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Ley 32 de 8 de noviembre de 1984.

“Por la cual se adopta la Ley Organica de la Contraloria General de la
Republica”.

El Consejo Nacional de Legislaciéon

DECRETA:

Titulo |
Objetivos y Campo de Aplicacién
Articulo 1.

La Contraloria General de la Republica es un organismo estatal independiente
de carédcter técnico, cuya mision es fiscalizar, regular y controlar los
movimientos de los fondos y bienes publicos, y examinar, intervenir y fenecer
las cuentas relativas a estos.

La Contraloria llevara, ademas, la contabilidad publica nacional; prescribira los
métodos y sistemas de contabilidad de las dependencias publicas y dirigira y
formaré la estadistica nacional. *

Cfr. Articulos 279 y 280 de la Constitucion Politica vigente; Articulos 2, 11,12, 25,
29, 30, 31, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 72,
74, 75, 76, 78 y 83 de la Ley 32 de 8 de noviembre de 1984 y Ley 10 de 22 de
enero de 2009 (G.O. 26,211 de 28 de enero de 2009).

“Articulo 1.La Contraloria General de la Republica es un
organismo estatal independiente, de caracter técnico, cuya
mision es fiscalizar, regular y controlar los movimientos de
los fondos y bienes publicos, y examinar, intervenir, fenecer
y juzgar las cuentas relativas a los mismos. La Contraloria
llevard, ademas, la contabilidad publica nacional; prescribira
los métodos y sistemas de contabilidad de las dependencias
publicas; y dirigird y formaré la estadistica nacional.” 2

Articulo 2.

La accion de la Contraloria General se ejerce sobre todas las personas y
organismos gue tengan a su cargo la custodia o el manejo de fondos o bienes
del Estado, de los Municipios, Juntas Comunales, empresas estatales,
entidades autbnomas y semi-autbnomas, en el pais o en el extranjero. También
se ejerce esta accion sobre aquellas personas u organismos en los que tenga
participacion econdmica el Estado o las entidades publicas y sobre las
personas que reciban subsidio o ayuda econdmica de dichas entidades y sobre
aguéllas que realicen colectas publicas, para fines publicos, pero tal accién

! Modificado por € Articulo 88 de la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008, que desarrolla la
Jurisdiccion de Cuentas y reformala Ley 32 de 1984, Organica de la Contraloria General de la
Republica. (Gaceta Oficial 26169).

2 El texto en cursiva corresponde al Articulo 1 delaLey 32 de 8 de noviembre de 1984 antes de
ser madificado por laLey 67 de 2008.



sera proporcional al grado de participacion de dichos entes publicos.
Se excluye de la accion de la Contraloria las organizaciones sindicales, las
sociedades cooperativas y demas entidades cuya fiscalizacion, vigilancia y
control sean de competencia, de acuerdo con disposiciones legales especiales,
de otros organismos oficiales.

Titulo 1l
Organizacion

Articulo 3.

La Contraloria General estara a cargo de un funcionario publico denominado
Contralor General de la Republica, quien ostentara la representacion legal de la
institucion, secundado por un Sub-Contralor General. Ambos seran nhombrados
en la forma y por el periodo determinado en la Constitucién Politica. Ninguna
entidad publica podra crear o mantener en su organizacion unidades
administrativas con la denominacion de "Contraloria”, ni cargos con la
denominacion de "Contralor".

Cfr. Articulos 161 (numeral 5) y 279 de la Constitucidon Politica vigente; Articulos
55, 56 y 57 de la Ley 32 de 8 de noviembre de 1984 y Articulo 86 (numeral 2,
literal b) del Cédigo Judicial.

Articulo 4.

Para desempeiiar los cargos de Contralor y Sub-Contralor General se requiere
cumplir con los requisitos que al efecto exige la Constitucion Politica. Dichos
servidores publicos, dentro del periodo para el cual fueron nombrados, no
podran ser suspendidos ni removidos sino por la Corte Suprema de Justicia
cuando medien las siguientes causas:

a) Haber incurrido en delito contra la Administracion Pdublica, contra el
patrimonio o la fe publica o, en general, en delito cuya pena principal sea
prision.

b) Haber incurrido en delito de abuso de autoridad de infraccion de los deberes
de los servidores publicos; o,

c) Haber incurrido en notoria ineptitud o negligencia en el ejercicio del cargo.

Cfr. Articulos 279 de la Constitucién Politica vigente y Articulo 86 (numeral 2,
literal b) del Codigo Judicial.

Articulo 5.

La Contraloria General estara integrada por un Organismo Central y por los
departamentos u oficinas que sean necesarios para el cumplimiento de sus
funciones. En consecuencia, el Contralor General podra crear oficinas
regionales en distintos sectores del pais y en los otros érganos del Estado, los
Ministerios, las entidades autbnomas, semi-autbnomas, y municipales, cuando
las necesidades del servicio lo justifiquen; su personal dependera y sera
nombrado por el Contralor General, quien mediante reglamento determinara los
requisitos exigidos para desempefiar el cargo y los deberes vy
responsabilidades inherentes al mismo. El Organismo Central ejercera sus



funciones, de manera primordial, sobre las operaciones de manejo que realiza
la Administracién Central y sus gastos seran a cargo del Tesoro Nacional.

Los gastos por los servicios de fiscalizacion y control de los actos de manejo
que se realizan en las entidades descentralizadas seran sufragados por la
respectiva entidad en la proporcibn que le corresponda, conforme a
determinacion que haga la Contraloria.

Asimismo, seran incluidos en los presupuestos de las dependencias
respectivas, los costos de los servicios de fiscalizacion y control de programas
especiales que aquéllas ejecuten en forma coordinada con la Contraloria
General.

Cfr. Articulo 279 de la Constitucidn Politica vigente y Articulos 1, 6 y 55 (literal a)
de laLey 32 de 8 de noviembre de 1984.

Articulo 6.

El Organismo Central de la Contraloria estard integrado por el despacho del
Contralor, del Sub-Contralor, la Secretaria General, el Consejo de Directores y
por las direcciones y dependencias que sean necesarias para el adecuado
cumplimiento de su misién, incluyendo las que tendran a su cargo el
juzgamiento de las cuentas.

El Contralor General queda facultado para establecer las subdivisiones de las
distintas dependencias de la Contraloria General y para funcionar y suprimir
dichas subdivisiones, fijAndoles las atribuciones especificas que les
correspondan, a través del Reglamento Interno del Organismo.

Cfr. Articulo 279 de la Constitucion Politica vigente y Articulos 1, 3, 5, 55 (literal
a)y 60 delalLey 32 de 8 de noviembre de 1984.

Articulo 7.

Los jefes de los departamentos de la Contraloria en las entidades autonomas,
semi-autbnomas, empresas estatales, Juntas Comunales y municipios, tendran
las atribuciones que les sefiale el Contralor General, de acuerdo con la
Constitucion, la Ley y los reglamentos, con respecto a la fiscalizacion y control
sobre el manejo de los fondos, y bienes publicos.

Cfr. Articulos 1, 3y 55 (literal a) de la Ley 32 de 8 de noviembre de 1984.

Articulo 8.

La seleccién y promocion del personal de la Contraloria General se realizara
tomando en consideracion los méritos personales y profesionales. Para los
fines sefialados en este articulo, se instituira en el Reglamento Interno de dicho
organismo un sistema de clasificacion de cargos y uno de seleccion que
garantice que el escogido es idéneo para desempefiar el cargo respectivo y
que todo ascenso responde a un justo reconocimiento de los méritos del
servidor promovido. De igual manera, toda destitucion o descenso de categoria
debera estar precedida por una investigacion destinada a esclarecer los cargos
que se le atribuyen al servidor, en la cual se permita a éste ejercer su derecho
de defensa.



Se llevard un historial de servicio de cada uno de los servidores de la
Institucion en el que debe constar la evaluacion anual de su desempefio.

OPINION:

Con relacion a la existencia de la carrera especial para los funcionarios de la
Contraloria General de la Republica, la Procuraduria de la Administracion
expreso la opinién siguiente:

“A mi juicio, aunque no se sefiala en forma expresa en el articulo 8
reproducido, esta norma instituye una carrera publica para los servidores
de la Contraloria, que debe ser desarrollada en las normas del
reglamento interno que se emita al respecto, lo cual encuentra
fundamento en el numeral 7 del articulo 300 de la Constitucion —actual
305 de la Constitucion Politica vigente-.

En la norma citada se dispone que la seleccion y promocion del personal
de la Contraloria tomara en consideracion los méritos personales y
profesionales de la persona, tal como lo ordena el inciso segundo del
articulo 297 de la Constitucion —hoy Articulo 302 del Estatuto
Fundamental-.

Exige, ademas, que debe crearse un sistema de clasificacién de cargos
y uno de seleccion “que garantice que el escogido responde a un justo
reconocimiento de los méritos del servidor promovido”. Estas fases son
tipicas de las carreras publicas, que deben aplicarse con el sentido
apropiado al principio constitucional, a través de mecanismos objetivos,
gue aseguren la seleccion de persona idénea y promocion en base a
meéritos y realizaciones eficientes.

Dicha norma dispone, igualmente, que “toda destitucion o descenso de
categoria debera estar precedida por una investigacion destinada a
esclarecer los cargos que se le atribuyen al servidor, en la cual se
permita a éste ejercer su derecho de defensa.” Esto implica crear un
régimen disciplinario, en desarrollo de lo que establece el inciso final del
articulo 295 de la Carta Politica —hoy Articulo 300 de la Constitucion
Politica vigente-, segln el cual la estabilidad en los cargos “estara
condicionada a su competencia, lealtad y moralidad en el servicio”.
Finalmente, dicha norma exige que a cada funcionario de la Contraloria
se le lleve un historial de servicio “en el que debe constar la evaluacion
anual de su desempefio”, para garantizar una evaluacién y aplicacion
apropiada del rendimiento del mismo.

El articulo 8 de la Ley 32 de 1984 encuentra complemento en el articulo
9, que instituyé el derecho a la estabilidad, condicionandolo “a la
idoneidad, lealtad, antigiedad y moralidad del servicio publico”; y en el
articulo 80 ibidem, que concedié a dichos funcionarios el derecho a
jubilarse con la ultima remuneracion recibida.

El conjunto de estas normas juridicas permiten deducir que el legislador
instituyéd una carrera publica especial para los funcionarios de la
Contraloria General de la Republica, dado que ha regulado las fases
principales de ella.” (Véase Consulta No. C-253 de 29 de noviembre de
1988, suscrita por Procurador de la Administracion).

Articulo 9.

La estabilidad de los servidores de la Contraloria estara condicionada a la
idoneidad, lealtad, antigiedad y moralidad del servicio publico. Quien haya
laborado en la Contraloria, a satisfaccion, durante un minimo de cinco afnos,
gozara de estabilidad y no podra ser cesado mas que por causas establecidas
en la Ley o en el Reglamento Interno, debidamente comprobadas. Para los



efectos de esta disposicidon, se computaran los servicios prestados con
anterioridad a la vigencia de la presente Ley.

Para determinar la situacion de estabilidad de sus servidores, la Contraloria
realizara un examen del estado de estos y expedira los certificados de
estabilidad respectivos a los que cumplan con los requisitos legales, dentro de
seis meses siguientes a la promulgacién de la presente Ley. 3

Cfr. Articulo 279 de la Constitucion Politica vigente y Articulos 1y 8 de la Ley 32
de 8 de noviembre de 1984.

“Articulo 9.La estabilidad de los servidores de la Contraloria
estard condicionada a la idoneidad, lealtad, antigiiedad vy
moralidad del servicio publico. Hasta tanto se dicte la Ley de
carrera administrativa todo el que haya laborado en la Contraloria,
a satisfaccion, durante un minimo de cinco (5) afios, gozara de
estabilidad y no podra ser cesado m&s que por causas
establecidas en la Ley o en el Reglamento Interno, debidamente
comprobadas. Para los efectos de esta disposicion se
computaran los servicios prestados con anterioridad a la vigencia
de la presente Ley.

Para determinar la situacion de estabilidad de sus servidores, la
Contraloria llevard a cabo un examen del estado de éstos y
expedira los certificados de estabilidad respectivos a los que
cumplan con los requisitos legales, dentro de seis (6) meses

siguientes a la promulgacion de la presente Ley”.*

JURISPRUDENCIA.

“El articulo 9 de la Ley Organica de esta institucion consagra el
derecho a la estabilidad de los servidores publicos que ahi laboran,
concediendo este derecho a "...todo el que haya laborado en la
Contraloria, a satisfaccion, durante un minimo de cinco (5) afios...",
hasta tanto se dicte la ley de carrera administrativa, y agrega que "...
no podra ser cesado mas que por causas establecidas en la Ley o0 en
el Reglamento Interno, debidamente comprobada."”

Cabe anotar que aunque se haya dictado la Ley 9 de 20 de junio de
1994, de carrera administrativa, los funcionarios de la Contraloria
General de la Republica no han sido incorporados a la misma, por lo
que solo podra ser utilizada como fuente supletoria, por lo que el
articulo 9, en comento, se encuentra vigente.

En el expediente no se ha acreditado que el demandante al momento
de ser destituido contase con el minimo de cinco afios de estar
laborando en la institucion para reclamar el derecho a la estabilidad en
el cargo y a no ser despedido sin que medie causa justificada, como lo
exige el articulo 9 de la Ley Organica.

El inicio de labores del sefior Guevara Cérdoba fue el 1 de junio de
2000 y la notificacién del Decreto Num. 127 DDRH de 21 de abril de

® Modificado por € Articulo 89 de la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008, que desarrolla la
Jurisdiccion de Cuentas y reformala Ley 32 de 1984, Organica de la Contraloria General de la
Republica. (Gaceta Oficial 26169).

“ Texto del Articulo 9 de la Ley 32 de 8 de noviembre de 1984, antes de ser modificado por €l
Articulo 89 de laley 67 de 2008.



2005, que lo destituye, fue notificado el 3 de mayo de 2005, momento
en que se hace efectivo, por lo que no se llegd a cumplir el minimo de
5 aflos de servicio para adquirir el derecho.” (Sentencia de 24 de
octubre de 2006, proferida por la Sala Tercera de la Corte Suprema de
Justicia, dentro del proceso contencioso administrativo de plena
jurisdiccion promovido por Carlos Alberto Guevara Cérdoba, para que
el Decreto No. 127-DDRH de 21 de abril de 2005, emitido por el
Contralor General de la Republica, sea declarado nulo por ilegal y se
hagan otras declaraciones).

En reiterados fallos, la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte
Suprema de Justicia, se ha pronunciado respecto de la existencia de la Carrera
Especial de la Contraloria General de la Republica, seguidamente, citamos algunos
precedentes jurisprudenciales.

“(...) No escapa a la percepcion de la Sala, que en el expediente
personal de la sefiora C.S. no se observan exadmenes de admision,
mas si se observa el tramite de su incorporaciéon a la Contraloria
General de la Republica, asi como las evaluaciones a que ha sido
sometida a través de los afios, y principalmente, la certificacion
emitida por la entidad, que acredita su caracter de funcionaria
perteneciente a la Carrera Especial de la Contraloria, acto que no ha
sido refutado ni invalidado en forma alguna por la citada entidad
publica.

En tales circunstancias, y a juicio de la Corte, la Contraloria General
de la Republica tenia que seguir el procedimiento reglamentario para
aplicarle a la funcionaria la sancion de destitucion (imputacién de una
causal o falta disciplinaria; posibilidad de ejercitar su defensa,
comprobacion de la falta, etc.), por cuanto se trataba de una
funcionaria que gozaba de estabilidad a tenor de lo establecido en el
articulo 9 de la Ley 32 de 1984, conforme al cual, todo el que haya
laborado en la Contraloria por un minimo de cinco afios gozara de
estabilidad y no podra ser cesado mas que por causas establecidas en
la Ley o en el Reglamento Interno, debidamente comprobadas.”

(Sentencia de 21 de noviembre de 2006, dictada por la Sala
Tercera de la Corte Suprema de Justicia, dentro del proceso
contencioso administrativo de plena jurisdiccién incoado por
STELLA CORREA SIERRA DE SUSTO, a fin de que se declare
nulo por ilegal el Decreto No. 442-DDRH de 24 de octubre de 2005,
emitido por el Contralor General de la Republica y para que se
hagan otras declaraciones).

“El articulo 9 de la Ley Organica de esta institucion consagra el
derecho a la estabilidad de los servidores publicos que ahi laboran,
concediendo este derecho a "..todo el que haya laborado en la
Contraloria, a satisfaccion, durante un minimo de cinco (5) afios...",
hasta tanto se dicte la ley de carrera administrativa, y agrega que "...
no podra ser cesado mas que por causas establecidas en la Ley o en
el Reglamento Interno, debidamente comprobada.”

Cabe anotar que aunque se haya dictado la Ley 9 de 20 de junio de
1994, de carrera administrativa, los funcionarios de la Contraloria
General de la Republica no han sido incorporados a la misma, por lo
que solo podra ser utilizada como fuente supletoria, por lo que el
articulo 9, en comento, se encuentra vigente.

En primer término, es de advertir que la resolucién administrativa que
destituye del cargo al sefior R.C. ha dejado establecido, que el



fundamento de dicha medida se ubica en las faltas disciplinarias
contempladas en el literal €) del articulo 86 del Reglamento Interno de
la Contraloria General de la Repulblica, esto es, "la conducta
desordenada e incorrecta que ocasione perjuicio al funcionamiento o
al prestigio de la institucion".

Estas imputaciones obedecen al hecho de que el sefior R. C., luego
de la conformacién de un Comité Disciplinario que investigara la
conducta desplegada por éste, procedi6 a sancionarlo con la
destitucion de su cargo, a tenor de lo establecido en la norma
reglamentaria antes citadas, ademas de otras de rango constitucional

y legal.

(...)importa resaltar, que si bien es cierto que la Contraloria General
de la Republica realiz6 ciertos procedimientos para dar por terminada
la investigacion, concluyéndose en la destitucién del hoy demandante,
a juicio de la Corte, la autoridad nominadora tenia que seguir el
procedimiento reglamentario para aplicarle al funcionario la sancién de
destitucién, por cuanto se trataba de un funcionario que gozaba de
estabilidad a tenor de lo establecido en el articulo 9 de la Ley 32 de
1984 conforme al cual, todo el que haya laborado en la Contraloria por
un minimo de cinco (5) afios gozara de estabilidad y no podra ser
cesado mas que por causas establecidas en la Ley o en el
Reglamento Interno, debidamente comprobadas.” (Sentencia de 2 de
febrero de 2009, dictada por la Sala Tercera de la Corte Suprema
de Justicia, dentro del proceso contencioso administrativo de
plena jurisdiccién incoado por D.R.S., para que se declare nulo
por ilegal el Decreto No. 198-Leg de 11 de noviembre de 2004,
emitido por el Contralor General de la Republica, el acto
confirmatorio y para que se hagan otras declaraciones.)”

Articulo 10.

En el presupuesto general del Estado se incluirdn partidas adecuadas para
cubrir los gastos de la Contraloria General de la Republica. En los afios en que
deban levantarse los censos nacionales se incluiran, ademas, partidas
especiales de conformidad con las erogaciones que dichos censos demanden.

La Contraloria General de la Republica elaborara el anteproyecto de su propio
presupuesto, el cual una vez discutido con el Ministerio de Planificacién y
Politica Econémica®, sera incorporado al Proyecto de Presupuesto General del
Estado.

El Presupuesto de la Contraloria guardara proporcion con el incremento del
monto global del Presupuesto General del Estado.

La Contraloria General estara facultada para contratar la adquisicion de bienes
y servicios necesarios para el cumplimiento de su mision, de conformidad con
los procedimientos legales y las autorizaciones presupuestarias
correspondientes.

Cfr. Articulo 279 de la Constitucion Politica vigente y Articulo 1 de la Ley 32 de 8
de noviembre de 1984.

> De acuerdo con & Articulo 14 de la Ley 97 de 21 de diciembre de 1998, cualquier norma o disposicion
legal que haga referencia a Ministerio de Hacienda y Tesoro o a Ministerio de Planificacion y Politica
Econdmica, debera entenderse que se refiere a Ministerio de Economiay Finanzas.



Titulo 1
Funciones Generales
Articulo 11.
Para el cumplimiento de su mision, la Contraloria General ejercera las
siguientes atribuciones:

1. Llevara las cuentas nacionales, incluso las referentes a las deudas interna y
externa, y fiscalizara la contabilidad del sector publico.®

Cfr. Articulo 280 (numeral 1) de la Constitucién Politica vigente; Articulos 12, 13,
14,15y 16 de la Ley 32 de 8 de noviembre de 1984 y Articulo 2, literal C, numeral
6 de la Ley 97 de 21 de diciembre de 1998.

2. Fiscalizara, regulara y controlara todos los actos de manejo de fondos y
otros bienes publicos, a fin de que tales actos se realicen con correccion y
segun lo establecido en las normas juridicas respectivas.

La Contraloria determinara los casos en que ejercera tanto el control previo
como el posterior sobre los actos de manejo, al igual que aquellos en que sélo
ejercera este ultimo. Esta determinacion se hara mediante resolucion escrita
que expedira el Contralor General.

Cfr. Articulo 280 (n. 2) de la Constitucion Politica vigente; Articulos 1, 2, 17, 45,
46, 47, 48, 55 (literales ¢ y ch), 57 (literal b), 74 y 77 de la Ley 32 de 8 de
noviembre de 1984; Articulo Segundo de la Ley 22 de 9 de abril de 1976; Articulo
65 de la Ley 22 de 27 de junio de 2006; Articulo 267 de la Ley 69 de 4 de
diciembre de 2008; y Articulo 75 de la Ley 10 de 22 de enero de 2009. ’

OPINION:

Mediante la Nota NUm.764-Leg. de 23 de mayo de 2000, el Contralor General de la
Republica realiza algunas precisiones en torno al concepto de control previo y control
posterior. Seguidamente, reproducimos la parte medular de la citada nota.

“De acuerdo con nuestra Constitucién Politica vigente, Articulo
276, numeral 2, -hoy Articulo 280- desarrollado por mudltiples

® El numeral 1 del Articulo 11 delaLey 32 de 8 de noviembre de 1984 fue modificado por el Articulo 18
delaLey 97 de 21 de diciembre de 1998, por la cua se crea el Ministerio de Economiay Finanzasy se
dictan otras disposiciones (G.O. 23,698 de 23 de diciembre de 1998).

" El Articulo 75 de la Ley 10 de 22 de enero de 2009 (G.O. 26,211 de 28 de enero de 2009), establece
que, en € gercicio de la funcion fiscalizadora que le otorga la Constitucion y la Ley, la Contraloria
Genera de la Republica puede refrendar los actos de afectacion de fondos y bienes publicos mediante
firma autdgrafa, mecanica o electronica. Por considerarlo de interés, reproducimos €l texto del Articulo
citado, el cual esdel tenor literal siguiente:

“Articulo 75. En e gercicio de la funcion fiscalizadora que la Constitucion y la ley le otorgan a la
Contraloria General de la Replblica, esta podra refrendar los actos de afectacion de fondos y bienes
publicos sometidos a su control mediante firma autdgrafa, mecanica o electronica, cumpliendo en todo
caso con las formalidades prescritas en laley.

La firma mecéanica o tecnolégica es la que reproduce autométicamente la firma autografa, por medio de
un mecanismo 0 maguina o mediante escaner u otros medios o procedi mientos tecnol 6gicos.

El refrendo mediante firma electronica deberd cumplir con los requisitos exigidos para esta clase de firma
enlaley 51 de 2008.”



leyes, el control previo sobre los actos de manejo de fondos y
otros bienes publicos, es atribucion de la Contraloria General de la
Republica de Panama; determinando ademas, esta Institucion
Superior de Fiscalizacién, los casos en que ejercera tanto el
control previo como el posterior sobre dichos actos de manejo, al
igual que aquellos en gque sélo ejercera este ultimo.
Esta medida de control es aplicable para todas las entidades
publicas, incluyendo a la Defensoria del Pueblo de la Republica de
Panama. Cuando la Contraloria General ha decidido no aplicar, de
manera total o parcial, el control previo, lo ha materializado
mediante Resolucion motivada, tal como se determina en el
Articulo 11, Numeral 2 y normas concordantes de la Ley 32, del 8
de noviembre de 1984, “Por la cual se adopta la Ley Orgéanica de
la Contraloria General de la Republica”.
Los dos presupuestos basicos del control que ejerce la Contraloria
General de la Republica, como Ente Superior de Fiscalizacién de
los Recursos y Bienes Publicos, son el juridico y el econémico y
sus dos modalidades son el Control Previo y el Control Posterior.
Sus dos presupuestos como sus dos modalidades, se contienen
en el Articulo 276 —actual 280- numerales 2 y 4, Constitucional,
cuyo texto transcribimos (...).
La norma Constitucional citada y concordantes, estan
desarrolladas en miltiples Leyes, tales como la Organica de la
Contraloria General, No. 32 de 1984; 56 de 1996 —hoy Ley 22 de
2006- sobre Contratacion Publica; 22 de 1976, sobre Control
Previo; 8 de 1956 (Cdédigo Fiscal); 61 del 31 de diciembre de 1999
(Presupuesto General de 2000) —actual Ley 69 de 4 de diciembre
de 2008-.
Es importante hacer referencia a cada tipo o modalidad de
Control, a saber:
1. Control Previo:
Las orientaciones y lineamientos que proporcionan los
conocimientos y métodos cientificos de las Ciencias Superiores de
Fiscalizacion, permiten definir el Control Previo como la accién de
fiscalizacion que ejerce el Ente Superior de Control de un pais,
sobre los actos administrativos que afecten o puedan afectar un
patrimonio publico, antes que tal afectacién se produzca, con el
proposito de que se realicen con correccion, dentro de los marcos
legales y con razonabilidad economica.
Por otro lado, el concepto legal de Control Previo se precisa en el
Articulo Segundo de la Ley 22, del 9 de abril de 1976, que
preceptua:

“ARTICULO SEGUNDO: Para los efectos de

esta Ley se entiende por Control Previo la

fiscalizacion y analisis de las actuaciones

administrativas que afecten un patrimonio

publico, antes que tal afectacion se produzca,

a fin de lograr que se realicen con correccién

y dentro de los marcos legales...”
Ademas, el Articulo 208 de la Ley 61 de 1999 —actualmente el
Articulo 267 de la Ley 69 de 4 de diciembre de 2009-, para los
fines de la fiscalizacion del Presupuesto General del Estado,
define el Control Previo como “la fiscalizacién y analisis de las
actuaciones administrativas que afectan o pueden afectar un
patrimonio publico, antes de que tal afectacion se produzca, a fin
de lograr que se realicen con correccion y dentro de los marcos
legales. A tal fin, la Contraloria General de la Republica, a través
del funcionario que la representa, consignara su conformidad con
el acto de manejo mediante el refrendo del mismo, una vez
comprobado, que cumple con los requisitos legales necesarios.

10
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Por el contrario, cuando medien razones juridicas objetivas que
ameritan la oposicion de la Contraloria a que el acto se emita, el
representante de dicha Institucién improbara el acto por escrito,
indicando al funcionario u organismo encargado de emitirlo las
razones en que se funda tal improbacion (...)

2. El Control Posterior

El Control Posterior es aquel que realiza la Contraloria General
durante la ejecucion de los actos o cuando éstos hayan generado
parcial o totalmente sus efectos.

El limite en cuanto a tiempo, entre el Control Previo y el Posterior,
es el perfeccionamiento del acto juridico que afecta o puede
afectar recursos o bienes publicos, es decir, la fiscalizacion se
constituye en Control Previo hasta el refrendo o
perfeccionamiento; y sera Control Posterior cuando se examinen
los actos ejecutados.”

3. Examinara, intervendrd y fenecera las cuentas de los servidores publicos,
entidades o personas que administren, manejen o custodien fondos u otros
bienes publicos. Lo atinente a la responsabilidad penal correspondera decidirlo
a los tribunales ordinarios.

Cfr. Articulo 280 (numeral 3) de la Constitucion Politica vigente y Articulos 25,
26, 27, 28,29,30y 31 delalLey 32 de 8 de noviembre de 1984.

4. Realizara inspecciones e investigaciones tendientes a determinar la
correccion o incorreccion de las operaciones que afecten patrimonios publicos
Yy, en su caso, presentara las denuncias respectivas. Estas investigaciones
pueden iniciarse por denuncia o de oficio, cuando la Contraloria lo juzgue
oportuno.

Al instruir una investigacion, la Contraloria practicara las diligencias tendientes
a reunir los elementos de juicio que esclarezcan los hechos, pudiendo recibir
testimonios, designar peritos, realizar inspecciones y practicar cualesquiera
otras pruebas instituidas por la Ley.

Cfr. Articulo 280 (numeral 4) de la Constitucion Politica vigente; Articulos 29y 82
de laLey 32 de 8 de noviembre de 1984.

JURISPRUDENCIA:

En la sentencia de 11 de marzo de 1993, la Sala Tercera de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Suprema de Justicia sostuvo que la Contraloria General de
la Republica esta facultada para solicitar informacién acerca de cuentas cifradas vy
proceder a decretar medidas cautelares sobre bienes, fondos o funcionarios, cuando
se descubran irregularidades graves en el manejo de fondos publicos. En su parte
pertinente, la citada resolucién dice asi:

“(...) En sentencias de 27 de enero y 11 de febrero de 1993
dictadas por esta Sala en sendos procesos contencioso
administrativos de plena jurisdiccion incoados por la entidad
bancaria denominada D.S.B. contra resoluciones emitidas por el
Contralor General de la Republica, cuyo contenido es en esencia
igual a la resolucién atacada en el caso in examine, se resolvié
gue dicha entidad estatal, es decir, la Contraloria General de la
Republica, posee facultades legales para solicitar informacion
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acerca de cuentas cifradas y proceder a decretar medidas
precautorias sobre bienes, fondos o funcionarios, cuando se
descubra irregularidades graves en el manejo de fondos publicos y
sancionar con multas a la entidad que no cumpla con lo que se le
solicita.

La Ley 32 de 8 de noviembre de 1984, “por la cual se adopta la
Ley Orgénica de la Contraloria General de la Republica”, en su
articulo 11, numeral 4 establece que la Contraloria puede realizar
inspecciones e investigaciones tendientes a determinar la
correccion de las operaciones que afecten patrimonios publicos.
Ademds dicha institucién al instruir una investigacién esta
facultada para practicar las diligencias tendientes a reunir los
elementos de juicio que esclarezcan los hechos, pudiendo recibir
testimonios, designar peritos, realizar inspecciones y practicar
cualesquiera otras pruebas instituidas por la Ley.

En la Ley antes mencionada también se indica, en el articulo 29,
que cuando la Contraloria descubra irregularidades graves en el
manejo de los bienes y fondos publicos podra adoptar cualquier
medida precautoria sobre bienes o fondos de personas o
funcionarios, a fin de proteger los intereses publicos.

La Sala considera que si bien es cierto los articulos 5y 6 de la Ley
18 de 28 de enero de 1959 “Por la cual se dictan disposiciones en
relacion con las cuentas bancarias cifradas” consagran la
confidencialidad de las cuentas cifradas, no es menos cierto que el
articulo 11, numeral 4 de la Ley 32 de 1984 faculta a la Contraloria
General de la Republica para hacer investigaciones de
operaciones que afecten patrimonios publicos y el articulo 84
ibidem deroga todas las disposiciones que le sean contrarias. De
acuerdo con estas normas el articulo 6 de la Ley 18 de 1959, que
incluye en el listado de funcionarios que no pueden requerir
informacion alguna sobre cuentas cifradas al Contralor General de
la Republica, fue parcialmente derogado, en cuanto al Sefior
Contralor se refiere, y por tanto, la Contraloria si puede requerir
informacion sobre cuentas cifradas cuando asi sea necesario en
cualquier investigacion en que estén involucradas patrimonios del
Estado. Ademas la Ley de la Contraloria General de la Republica,
namero 32 de 1984, es una ley posterior y especial en cuanto a
las funciones de la Contraloria General , por lo cual debe aplicarse
con preferencia a las disposiciones a la Ley 18 de 1959, sobre las
cuentas bancarias cifradas, segun lo preceptuado en el articulo 14
del Cédigo Civil.” (Sentencia de 11 de marzo de 1993, proferida
dentro del proceso contencioso administrativo de plena jurisdiccion
incoado por D.S.B., para que se declare nula, por ilegal, la
resolucion No. 450 de 7 de diciembre de 1990, dictada por el
Contralor General de la Republica. Magistrada Ponente: Mirtza
Angelica Franceschi de Aguilera.)

5. Recabard del Ministerio Publico informes sobre el estado de las
investigaciones sumariales y de los procesos penales que tengan origen en
ilicitos cometidos contra la cosa publica, con el fin de completar los registros
gue sobre el particular lleva la Contraloria.

El Ministerio Publico y la Contraloria coordinardn su labor en dichas
investigaciones y procesos, a fin de que cumplan con la misién asignada a
cada una de esas dependencias estatales.

6. Recabara de los respectivos servidores publicos informes sobre la gestion
fiscal de las dependencias publicas nacionales, municipales, autbnomas o
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semi-autonomas, de las empresas estatales y juntas comunales, con la
periodicidad que las circunstancias ameriten.

Cfr. Articulo 280 (numeral 5) de la Constitucién Politica vigente.

7. Establecera y promovera la adopciéon de las medidas necesarias para que se
hagan efectivos los créditos a favor de las entidades publicas. En los casos en
que el funcionario obligado a adoptar tales medidas las omita, por negligencia o
negativa injustificada, la Contraloria General debera dirigirse al superior
jerarquico respectivo y, cuando el primero carezca de superior jerarquico,
pondra el caso en conocimiento del Procurador General de la Nacion, del
Procurador de la Administracion, o del Presidente de la Republica, a efecto de
gue se le impongan las sanciones que la Ley prevea. Cuando la Ley no haya
instituido sancion especifica, el funcionario que incurre en tal falta podra ser
sancionado con multa hasta de cien balboas (B/.100.00) la primera vez, con
suspension del cargo hasta por quince (15) dias, la segunda vez, y con la
destitucion cuando el incumplimiento sea contumaz.

Cfr. Articulo 280 (numeral 6) de la Constitucién Politica vigente; Articulos 39 y
40 de la Ley 32 de 8 de noviembre de 1984 y Articulo 2, Literal C, numeral 8, de la
Ley 97 de 21 de diciembre de 1998.

8. Demandara la declaratoria de inconstitucionalidad o de ilegalidad de los
actos que, en violacion de la Constituciéon o de la Ley, afecten patrimonios
publicos. Para la adopcion de esta medida se requerira autorizacion expresa
del Contralor General o del Sub-Contralor General, quienes si lo juzgan
oportuno pueden realizar consulta previa con el Procurador General de la
Nacion o el Procurador de la Administracion.

Cfr. Articulo 280 (numeral 7) de la Constitucion Politica vigente; Articulos 55
(literal g) y 83 de laLey 32 de 8 de noviembre de 1984.

9. Establecera los métodos y sistemas de contabilidad de las dependencias
publicas nacionales, municipales, autbnomas o0 semi-autbnomas, de las
empresas estatales y Juntas Comunales. Estos métodos y sistemas se
elaboraran procurando que los registros contables sirvan para generar la
informacion financiera y presupuestaria necesaria para el andlisis de la
situacion respectiva, a fin de realizar una adecuada evaluacion de la
administracion de los patrimonios publicos y constituyan un auxiliar eficaz para
la labor de fiscalizacidén y control que realiza la Contraloria.

Una vez establecidos los métodos y sistemas de contabilidad por la Contraloria
General, ésta sefialard mediante resolucion una fecha para su aplicacion por la
dependencia estatal respectiva, a partir de la cual tales métodos y sistemas
seran de obligatorio cumplimiento para los funcionarios encargados de
aplicarlos.

La violacion de la norma contenida en el inciso anterior se sancionara en la
forma prevista en el ordinal 7 de este articulo.
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Cfr. Articulo 280 (numeral 8) de la Constitucion Politica vigente y Articulos 1, 12,
13, 14, 15, 16y 55 (literal €) de laLey 32 de 8 de noviembre de 1984.

10. Participara en la elaboracién del presupuesto general del Estado en la
forma prevista en la Constitucion, emitira concepto sobre la viabilidad y
conveniencia de la expedicion de créditos suplementales y extraordinarios e
informara al Organo Ejecutivo y a la Asamblea Legislativa sobre el estado
financiero de la Administracién Publica.

La Contraloria emitira concepto sobre los proyectos de leyes que supriman
ingresos comprendidos en el Presupuesto y establezcan rentas sustitutivas o
aumente las existentes, en la forma establecida en el Articulo 272 de la
Constitucion.

La Contraloria presentara al Organo Ejecutivo informes mensuales y anuales
sobre el estado financiero de la Administracién Publica, sin perjuicio de que lo
haga con mayor frecuencia cuando las circunstancias lo ameriten.

De igual manera, la Contraloria General de la Republica debera presentar al
Organo Ejecutivo, conjuntamente con los Ministerios de Hacienda y Tesoro y
de Planificacion y Politica Econdmica, un plan de reduccién de gastos, cuando
en cualquier época del afo consideren fundadamente que el total efectivo de
ingresos puede ser inferior al total de gastos autorizados en el presupuesto
nacional.

Este plan debera ser presentado a la consideracion del Consejo de Gabinete vy,
una vez aprobado, serd de ejecucion obligatoria para la Administracion.

Esta atribucion, en lo que concierne a los Municipios, Juntas Comunales,
entidades autbnomas y semiautonomas, empresas estatales y, en general, en
aguellas sobre las cuales ejerza fiscalizacidon la Contraloria, sera realizada por
el delegado o representante del Contralor ante la respectiva entidad,
conjuntamente con los otros funcionarios publicos correspondientes; ante el
organismo competente para adoptar la medida.

Cfr. Articulos 271, 275, 276 y 280 (numeral 9) de la Constitucién Politica vigente y
Articulos 55 (literales “h” y j)y 72 de la Ley 32 de 8 de noviembre de 1984.

11. Dirigird y formarad la estadistica nacional, de conformidad con las
disposiciones legales y reglamentarias pertinentes. Para estos fines la
Contraloria podra crear los comités técnicos necesarios, para promover el
mejoramiento de las estadisticas nacionales.

Cfr. Articulo 280 (numeral 10) de la Constitucién Politica vigente; Articulos 1, 53
y 54 de la Ley 32 de 8 de noviembre de 1984 y Ley 10 de 22 de enero de 2009,
que moderniza el Sistema Estadistico Nacional y crea el Instituto Nacional de
Estadisticay Censo.

12. Nombraréa a los empleados de sus departamentos de acuerdo a las normas
constitucionales y legales vigentes;
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Cfr. Articulo 280 (numeral 11) de la Constitucion Politica vigente; Articulos 1, 3,
8, 9, 55 (literal b) y Articulos 20, 21, 22, 23, 24 y 25 del Reglamento Interno de la
Contraloria General de la Republica.

13. Presentara al Organo Ejecutivo y a la Asamblea Legislativa un informe
sobre sus actividades;

Cfr. Articulo 280 (numeral 12) de la Constitucion Politica vigente y Articulo 55
(literal j) de la Ley 32 de 8 de noviembre de 1984 y Articulo 253 de la Ley 69 de 4
de diciembre de 2008.

14. Juzgara las cuentas que llevan los agentes y empleados de manejo de
fondos publicos, cuando surjan reparos al momento de su rendicion o a
consecuencia de investigaciones efectuadas por la Contraloria® vy,

Cfr. Articulos 280, 281 y 327 (numeral 4) de la Constitucion Politica vigente;
Articulos 1, 3,5y 98 de laLey 67 de 14 de noviembre de 2008.

15. Cualesquiera otras que le asigne la ley.

Cfr. Articulo 3-A de la Ley 59 de 1999 (adicionado por el Articulo 92 de la Ley 67
de 14 de noviembre de 2008) y Articulo 96 de la Ley 67 de 2008.

“Articulo 11. Para el cumplimiento de su mision, la Contraloria
General ejercerd las siguientes atribuciones:

1. Llevara las cuentas nacionales que sean necesarias para
reflejar las operaciones financieras del Estado, entre las que
figuraran las de ingreso, las de egreso, las de la deuda publica,
interna y externa, y las patrimoniales.

2. Fiscalizara, regulard y controlara todos los actos de manejo
de fondos y otros bienes publicos, a fin de que tales actos se
realicen con correccién y segun lo establecido en las normas
juridicas respectivas.

La Contraloria determinara los casos en que ejercera tanto el
control previo como el posterior sobre los actos de manejo, al
igual que aquellos en que sbélo ejercera este Ultimo. Esta
determinacion se hard mediante resolucion escrita que expedira
el Contralor General.

3. Examinarg, intervendr4 y fenecerd las cuentas de los
servidores publicos, entidades o personas que administren,
manejen o custodien fondos u otros bienes publicos. Lo atinente
a la responsabilidad penal corresponderd decidirlo a los
tribunales ordinarios.

4. Realizara inspecciones e investigaciones tendientes a
determinar la correccion o incorreccion de las operaciones que
afecten patrimonios publicos y, en su caso, presentara las
denuncias respectivas. Estas investigaciones pueden iniciarse
por denuncia o de oficio, cuando la Contraloria !o juzgue
oportuno.

Al instruir una investigacion, la Contraloria practicara las

8 El numeral 14 del Articulo 11 de la Ley 32 de 1984 fue derogado por el Articulo 98 de la Ley 67 de 14
de noviembre de 2008 (G.O. 26,169 de 20 de noviembre de 2008).



diligencias tendientes a reunir los elementos de juicio que
esclarezcan los hechos, pudiendo recibir testimonios, designar
peritos, realizar inspecciones y practicar cualesquiera otras
pruebas instituidas por la ley.

5. Recabara del Ministerio Pablico informes sobre el estado de
las investigaciones sumariales y de los procesos penales que
tengan origen en ilicitos cometidos contra la cosa publica, con el
fin de completar los registros que sobre el particular lleva la
Contraloria.

El Ministerio Publico y la Contraloria coordinaran su labor en
dichas investigaciones y procesos, a fin de que cumplan con la
mision asignada a cada una de esas dependencias estatales.
6. Recabard de los respectivos servidores publicos informes
sobre la gestidn fiscal de las dependencias publicas nacionales,
municipales, autbnomas o0 semi-auténomas, de las empresas
estatales y juntas comunales, con la periodicidad que las
circunstancias ameriten.

7. Establecerda y promovera la adopcion de las medidas
necesarias para que se hagan efectivos los créditos a favor de
las entidades publicas. En los casos en que el funcionario
obligado a adoptar tales medidas las omita, por negligencia o
negativa injustificada, la Contraloria General debera dirigirse al
superior jerarquico respectivo y, cuando el primero carezca de
superior jerarquico, pondra el caso en conocimiento del
Procurador General de la Nacion, del Procurador de la
Administracion, o del Presidente de la Republica, a efecto de
que se le impongan las sanciones que la Ley prevea. Cuando la
Ley no haya instituido sancidn especifica, el funcionario que
incurre en tal falta podra ser sancionado con multa hasta de
cien balboas (B/.100.00) la primera vez, con suspension del
cargo hasta por quince (15) dias, la segunda vez, y con la
destitucion cuando el incumplimiento sea contumaz.
8. Demandara la declaratoria de inconstitucionalidad o de
ilegalidad de los actos que, en violacion de la Constitucion o de
la Ley, afecten patrimonios publicos. Para la adopcién de esta
medida se requerira autorizacion expresa del Contralor General
0 del Sub-Contralor General, quienes si lo juzgan oportuno
pueden realizar consulta previa con el Procurador General de la
Nacion o el Procurador de la Administracion.

9. Establecera los métodos y sistemas de contabilidad de las
dependencias publicas nacionales, municipales, autbnomas o
semi-autbnomas, de las empresas estatales y Juntas
Comunales. Estos métodos y sistemas se elaboraran
procurando que los registros contables sirvan para generar la
informacién financiera y presupuestaria necesaria para el
analisis de la situacidon respectiva, a fin de realizar una
adecuada evaluacion de la administracion de los patrimonios
publicos y constituyan un auxiliar eficaz para la labor de
fiscalizacion y control que realiza la Contraloria.

Una vez establecidos los métodos y sistemas de contabilidad
por la Contraloria General, ésta sefialard mediante resolucién
una fecha para su aplicacion por la dependencia estatal
respectiva, a partir de la cual tales métodos y sistemas seran de
obligatorio cumplimiento para los funcionarios encargados de
aplicarlos.

16
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La violacion de la norma contenida en el inciso anterior se
sancionara en la forma prevista en el ordinal 7 de este articulo.
10. Participara en la elaboracién del presupuesto general del
Estado en la forma prevista en la Constitucién, emitira concepto
sobre la viabilidad y conveniencia de la expedicion de créditos
suplementales y extraordinarios e informara al Organo Ejecutivo
y a la Asamblea Legislativa sobre el estado financiero de la
Administracion Publica.

La Contraloria emitira concepto sobre los proyectos de leyes
que supriman ingresos comprendidos en el Presupuesto y
establezcan rentas sustitutivas o aumente las existentes, en la
forma establecida en el Articulo 272 de la Constitucion.
La Contraloria presentara al Organo Ejecutivo informes
mensuales y anuales sobre el estado financiero de la
Administraciéon Publica, sin perjuicio de que lo haga con mayor
frecuencia cuando las circunstancias lo  ameriten.
De igual manera, la Contraloria General de la Republica debera
presentar al Organo Ejecutivo, conjuntamente con los
Ministerios de Hacienda y Tesoro y de Planificacién y Politica
Econdmica, un plan de reduccién de gastos, cuando en
cualquier época del afio consideren fundadamente que el total
efectivo de ingresos puede ser inferior al total de gastos
autorizados en el presupuesto nacional.

Este plan debera ser presentado a la consideracion del Consejo
de Gabinete y, una vez aprobado, serd de ejecucién obligatoria
para la Administracién.

Esta atribucion, en lo que concierne a los Municipios, Juntas
Comunales, entidades auténomas y semiauténomas, empresas
estatales y, en general, en aquellas sobre las cuales ejerza
fiscalizacion la Contraloria, sera realizada por el delegado o
representante del Contralor ante la respectiva entidad,
conjuntamente con los otros funcionarios  publicos
correspondientes; ante el organismo competente para adoptar
la medida.

11. Dirigira y formaré la estadistica nacional, de conformidad
con las disposiciones legales y reglamentarias pertinentes. Para
estos fines la Contraloria podra crear los comités técnicos
necesarios, para promover el mejoramiento de las estadisticas
nacionales.

12. Nombrara a los empleados de sus departamentos de
acuerdo a las normas constitucionales y legales vigentes;
13. Presentara al Organo Ejecutivo y a la Asamblea Legislativa
un informe sobre sus actividades;

14. Juzgaré las cuentas que llevan los agentes y empleados de
manejo de fondos publicos, cuando surjan reparos al momento
de su rendicién o a consecuencia de investigaciones efectuadas
por la Contraloria y,

15. Cualesquiera otras que le asigne la ley.®

° El texto en cursiva corresponde al Articulo 11 de la Ley 32 de 8 de noviembre de 1984 antes
de que sus numerales 1 y 14 fueran: modificado por € Articulo 18 de la Ley 97 de 21 de
diciembre de 1998 (G.O. 23,698 de 23 de diciembre de 1998), el primero; y derogado por laLey
67 de 2008, el segundo.
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Titulo IV
Funciones Especiales

Capitulo |
Métodos y Sistemas de Contabilidad

Articulo 12.

Es atribucion privativa de la Contraloria instituir los métodos y Sistemas de
contabilidad para las dependencias publicas que sefiala la Constitucion y de
coordinar y velar por su adecuada aplicacion.

Cfr. Articulo 280 (numeral 8) de la Constitucion Politicay Articulos 1, 11 (numeral
9), 13, 14 y 55 (literal e) de la Ley 32 de 8 de noviembre de 1984.

Articulo 13.

Los métodos y sistemas de contabilidad a que se refiere el articulo anterior
deberan instituirse mediante reglamento e incluird, entre otros elementos, el
plan de cuentas, la forma de su aplicacion, los formularios respectivos, los
flujos gréficos y los diagramas explicativos de los procesos de cada actividad.

Cfr. Articulo 280 (numeral 8) de la Constitucidn Politica y Articulos 1, 11 (numeral
9), 12y 55 (literal e) de la Ley 32 de 8 de noviembre de 1984.

Articulo 14.

En el Reglamento mediante el cual se instituya el sistema de contabilidad para
una dependencia publica se sefialara la fecha en que debe entrar a regir. Es
obligacion del Jefe de Contabilidad de dicha dependencia publica velar por la
aplicacion del sistema y, en caso de incumplimiento, podran aplicarsele las
sanciones sefialadas en los Articulos 22 y 23 de la presente ley.

Articulo 15.

Corresponde a la Contraloria autorizar la apertura de cuentas a todas las
personas que reciban o desembolsen fondos publicos, o que tengan a su
cuidado o bajo su custodia y control fondos o bienes de entidades publicas o
por los cuales sean estas responsables. Ninguna entidad bancaria publica o
privada abrird cuentas a dichas personas sin la previa autorizaciéon de la
Contraloria General de la Republica.

Cfr. Articulo 57 (literal ) de la Ley 32 de 1984.
Articulo 16.

La Contraloria establecera la forma en que deben rendirse las cuentas al
Contralor General para su examen y finiquito.°

19 En ¢ afio 2009, La Contraloria General de la Republica aprobo, la Guia Bésica sobre € Procedimiento
parala Rendicion, Examen y Finiquito de Cuentas de los Agentes y Empleados de Mangjo.
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Capitulo Il

De la Rendicion de Cuentas
Articulo 17.
Toda persona que reciba, recaude, maneje, administre, invierta, custodie,
cuide, controle, apruebe, autorice o pague fondos o bienes publicos esta en la
obligacion de rendir cuentas a la Contraloria General, en la forma y en el plazo
que esta, mediante reglamento, determine. Esta obligacion alcanza a las
personas que administren, por orden de una entidad publica, fondos o bienes
pertenecientes a terceros y a los representantes de la'* sociedades o
asociaciones gue reciban subsidios de dichas entidades publicas.
Para los fines de esta Ley, la condicion de empleado de manejo alcanza,
ademas a todo servidor publico o empleado de una empresa estatal facultado
por la ley para contraer obligaciones econémicas, ordenar gastos y extinguir
créditos a nombre o en representacion de una entidad o dependencia del
Estado o empresa estatal.
Es agente de manejo, para los mismos fines, toda persona que sin ser
funcionario publico reciba, recaude, maneje, administre, invierta, custodie,
cuide, controle, apruebe, autorice o pague dineros de una entidad publica o, en
general, administre bienes de esta.**

Cfr. Articulos 1y 2 de la Ley 32 de 8 de noviembre de 1984.

“Articulo 17.Toda persona que reciba, maneje, custodie o
administre fondos o bienes publicos, estd en la obligacion de
rendir cuentas a la Contraloria General, en la forma y plazo que
ésta, mediante reglamento, determine. Esta obligacién alcanza a
las personas que administren, por orden de una entidad publica,
fondos o bienes pertenecientes a terceros y a los representantes
de las sociedades 0 asociaciones que reciban subsidios de dichas
entidades publicas.

Para los fines de esta Ley, la condicion de empleado de manejo
alcanza, ademds, a todo servidor publico o empleado de una
empresa estatal facultado por la Ley para contraer obligaciones
economicas, ordenar gastos y extinguir créditos a nombre o en
representacion de una entidad o dependencia del Estado o
empresa estatal.

Es agente de manejo, para los mismos fines, toda persona que
sin ser funcionario publico recauda, paga dineros de una entidad
publica o, en general, administra bienes de ésta.”**

Articulo 18.
Rendicion de cuentas, para los fines de esta ley, es el informe rendido por la
persona a que se refiere el articulo anterior, sobre la actuacion relacionada con

1 Aparece asi en la Gaceta Oficial Nim. 26169, no sabemos si por un error de impresion o porque asf fue
aprobado por la Asamblea Nacional.

12 Modificado por & Articulo 90 de la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008, que desarrolla la Jurisdiccion
de Cuentas y reforma la Ley 32 de 1984, Organica de la Contraloria General de la Republica. (Gaceta
Oficial 26169).

3 El texto en cursiva corresponde a Articulo 17 de la Ley 32 de 8 de noviembre de 1984 antes de ser
modificado por laLey 67 de 2008.



20

los fondos y bienes que recibe, maneje, custodie o administre, dentro de un
periodo determinado, e incluye el informe financiero correspondiente a la
respectiva dependencia estatal. La Contraloria, cuando lo estime necesario,
podré solicitar el envio de los comprobantes respectivos.

Articulo 19.

Cuando no se haya sefalado término al efecto, toda cuenta sobre fondos
debera rendirse mensualmente, dentro de los primeros quince dias del mes
siguiente.

Articulo 20.

Cuando la persona, al ser requerida por la Contraloria, no presente el estado
de su cuenta con la documentacion y valores que la sustentan, se presumira
gue existe faltante por el monto correspondiente.

Articulo 21.

Cuando las circunstancias lo justifiguen, podra la Contraloria conceder un
término prudencial, en adicion al establecido, para que se rinda la cuenta o se
exhiba su estado, en casos de incumplimiento de esta obligacion sin culpa del
obligado.

Articulo 22.

La Contraloria podrd sancionar con multa de cincuenta balboas (B/.50.00) a
quinientos balboas (B/.500.00), segun la gravedad del caso, al que no rinda
oportunamente su cuenta o no exhiba el estado de la misma al momento de
requerirlo. En caso de reincidencia, podra sancionarlo con el doble de la pena
anterior y, si el hecho ocurre dentro del afio siguiente a la fecha en que se
impuso la primera sancion, podra solicitar la suspensién del empleado hasta
por el término de un mes.

Articulo 23.

En caso de negligencia grave o reticencia evidente en el cumplimiento de las
obligaciones a que se contrae el articulo anterior, la Contraloria estara
facultada para solicitar la destitucion del empleado y ésta debera decretarse
una vez comprobados los hechos.

Articulo 24.

Para la aplicacién de las sanciones sefialadas en los dos articulos anteriores, la
Contraloria emitira un reglamento que regule el procedimiento respectivo, y que
contemplara la forma de comprobar las infracciones.

Capitulo Il
Del Examen de Cuentas
Articulo 25.
Toda cuenta sera examinada, finiquitada o reparada dentro del término de un
afo, contado a partir de la fecha en que se reciba en la Contraloria General,
debiendo ésta expedir recibo para hacer constar este hecho a requerimiento
del interesado.
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Articulo 26.
El examen de cuentas tendra por objeto:

a) Establecer si la percepcién de los ingresos de la entidad publica respectiva y
la inversion o erogacion de sus fondos han cumplido con las normas legales

pertinentes, y, en su caso, con las disposiciones administrativas o contractuales
aplicables.

b) Comprobar la veracidad y exactitud de las operaciones.

c) Verificar si las operaciones aritméticas y de contabilidad son exactas; y

ch) Determinar si el manejo ha sido correcto y, si se han cometido
irregularidades, adoptar las medidas necesarias para que los funcionarios o
tribunales competentes exijan las responsabilidades consiguientes.

Articulo 27.

En el examen de las operaciones de ingresos deberd comprobarse,
principalmente:

a) Si las liquidaciones de impuestos, demas tributos y otros ingresos se ajustan
a las leyes, reglamentos, contratos y otros actos que fijen sus montos y formas
de aplicacion;

b) Si se han cumplido los plazos en que han de producirse los ingresos;

c) Si se ha cobrado méas de lo debido y si se han cobrado los intereses,
recargos y multas que establecen las leyes y reglamentos para el caso de

incumplimiento de obligaciones tributarias o de otra naturaleza,

ch) Si los ingresos han sido correctamente imputados dentro de las cuentas de
rentas o, cuando no la constituyeren, dentro de las cuentas de depdsito.

Articulo 28.

En el examen de los expedientes de gastos debera comprobarse,
principalmente:

a) Que los comprobantes sean auténticos;

b) Que las operaciones aritméticas y de contabilidad sean exactas;

c) Que se haya cumplido las leyes sobre timbres y demas tributos;

ch) Que el gasto haya sido correctamente imputado, de modo que corresponda
al objeto para el cual fueron destinados los fondos,

d) Que los bienes y servicios hayan sido efectivamente recibidos; y

e) Que el gasto haya sido reconocido y ordenado por los funcionarios
competentes al efecto.
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La Contraloria debera practicar investigaciones para determinar si el producto
de las inversiones publicas corresponde a las sumas efectivamente gastadas.

Articulo 29.

Cuando la Contraloria descubra irregularidades graves en el manejo de los
bienes y fondos publicos que, a su juicio, ameriten la suspension del agente o
empleado de manejo, asi lo solicitara a quien corresponda y asi debera
ordenarse por el periodo que resulte necesario. En este caso la Contraloria
debera exponer las razones en que fundamente su peticion.

Cuando las circunstancias lo ameriten, la Contraloria podra suspender el pago
de salarios, remuneraciones 0 asignaciones de cualquier clase que el Estado o
cualquier entidad publica deba hacer a favor del agente o empleado de manejo
o de otro funcionario o persona que se encuentre involucrada en las
irregularidades descubiertas y adoptard cualquier otra medida precautoria
sobre bienes o fondos de tales personas o funcionarios, a fin de proteger los
intereses publicos.

Cuando sea del caso, la Contraloria General dispondra lo pertinente para que
se inicie el correspondiente juicio de cuentas y para que se abra la
investigacion sumarial de rigor.

Articulo 30.

Es obligacién de la Contraloria General, a través de la dependencia respectiva,
cuidar que las cuentas sean rendidas oportunamente y en !a forma establecida,
al igual que el adoptar las medidas que sean pertinentes en caso de
incumplimiento de esta obligacion o cuando descubra irregularidades en el
manejo de los bienes y fondos publicos.

Articulo 31.

La Contraloria General podra examinar y revisar los libros y registros de
contabilidad, asi como las cuentas y documentos relativos a las mismas, de
toda organizacion, sociedad, entidad o dependencia que directa o
indirectamente reciba auxilio o subvencion pecuniaria de, una entidad publica.
Cuando del resultado de su intervencion compruebe la comision de
irregularidades que afectan patrimonios publicos, adoptara las medidas
precautorias tendientes a proteger los intereses publicos.

Capitulo IV
Del Juicio de Cuentas
Articulo 32.
Es atribucion de la Contraloria General juzgar las cuentas que llevan los
agentes y empleados de manejo de fondos o bienes publicos, cuando surjan
reparos al momento de su rendicibn o0 a consecuencia de investigaciones
realizadas por aquélla.’

¥ Dado que € Articulo 98 dela Ley 67 de 14 de noviembre de 2008 deroga los Articulos 32, 33y 34 de
la Ley 32 de 8 de noviembre de 1984, es dable sostener que € Capitulo IV de dicha excerta, intitulado
“Del Juicio de Cuentas’ fue derogado por laLey 67 de 2008.

> Derogado por el Articulo 98 de laLey 67 de 14 de noviembre de 2008 (G.O. 26,169).
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Articulo 33.

El juicio de cuentas tiene por objeto la evaluacion de la gestion de manejo,
conforme a un criterio juridico-contable, y decidir lo relativo a la responsabilidad
patrimonial del respectivo agente o funcionario, publico frente al Estado.®

Articulo 34.

El juicio de cuentas ser& tramitado conforme al procedimiento establecido en el
Cddigo Judicial y al reglamento que para tal efecto emita la Contraloria
General !

Capitulo V
Del Registro y Control de los Bienes Patrimoniales

Articulo 35.

La Contraloria establecera y mantendra un control efectivo sobre los fondos,
las especies venales y todos los demas bienes, muebles o inmuebles, que
integran los patrimonios de las entidades estatales o que han sido confiados a
éstas bajo custodia, cuidado o control de servidores publicos.

Los departamentos u oficinas encargados de llevar la contabilidad en los
distintos Ministerios, entidades auténomas, semi-autbnomas, municipales,
Juntas Comunales, empresas estatales, empresas mixtas y en general todas
las empresas en cuyos capitales tenga participacion una entidad estatal,
mantendran inventarios y registros adecuados y oportunos sobre todos los
bienes que ingresen o salgan del patrimonio de dichas dependencias estatales.

NOTA:

Mediante la Circular NUum. 113-00-DC/Del de 15 de noviembre de 2000, suscrita por el
Contralor General de la Republica, referente al tema de los bienes nacionales, se
dispone lo siguiente:

“El Articulo 276 —hoy 280- de la Constitucion Nacional en su numeral 2
consigna como una de las funciones de la Contraloria General
“Fiscalizar, regular y controlar todos los actos de manejo de fondos y
otros bienes publicos, a fin de que se realicen con correccion y segun lo
establecido en la Ley” Por su parte, el Estatuto Fiscal de la Republica
dispone lo siguiente sobre materia de bienes del Estado Articulos 8 y 13.
(...)Conforme a las normas legales compete a la Contraloria General de
la Republica llevar el control, regulacion, y fiscalizacién de los bienes
muebles e inmuebles de propiedad del Estado. Consecuentemente con
esta normativa, se les notifica que cualquier adquisicion, gravamen,
arrendamiento o concesién administrativa que involucre bienes del
Estado, de cualquier naturaleza debe ser registrada oportunamente en
la entidad del Estado que corresponda y notificada al Ministerio de
Economia y Finanzas y a esta Contraloria General.

A los efectos anotados, al momento en que una entidad oficial adquiera
un bien, de cualquier naturaleza, con dineros publicos, debera
inventariarlo de inmediato y registrarlo a su nombre, sin perjuicio que el

1® Derogado por el Articulo 98 delaLey 67 de 14 de noviembre de 2008 (G.O. 26,169).
" Derogado por el Articulo 98 de laLey 67 de 14 de noviembre de 2008 (G.O. 26,169).
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bien sea administrado por la Organizacion No Gubernamental (ONG)
beneficiada.

La medida anterior permitira que el Estado Panamefio lleve un inventario
y control exacto de sus bienes muebles o inmuebles y una verificacién
periédica de auditoria sobre el mantenimiento de los mismos, el destino
que se les da, su ubicacion y el estado fisico, a fin de evitar perdidas
culposas o dolosas y poder exigir las responsabilidades legales a los
custodios de esos bienes.”

Articulo 36.

La Contraloria General dictard reglamentos que contengan pautas que sirvan
de base a la actuacién de las personas que manejen fondos o bienes publicos,
sujetandose a lo que establezcan las normas legales pertinentes.

Articulo 37.

Es atribucion de la Contraloria General examinar y cerciorarse de la existencia
de fondos y otros bienes publicos y examinar los libros y registros de
contabilidad relativos a los mismos.

Articulo 38.

La Contraloria General mantendra un control efectivo sobre todos los ingresos
del Estado y demas entidades publicas, para lo cual tendra acceso a los
registros y documentos respectivos.

Articulo 39.

La Contraloria velara porque se ingresen a los tesoros publicos,
oportunamente, todas las sumas que se adeuden a las dependencias publicas
y que, en caso de mora, se apliquen los recargos, intereses y multas
correspondientes.

Articulo 40.

La Contraloria velara, igualmente, porque se adopten medidas tendientes a
recaudar los ingresos pertenecientes a las dependencias publicas y porque, en
caso de mora, se inicien con prontitud los juicios por jurisdiccion coactiva que
sean pertinentes conforme a la Ley.

Articulo 41.
Como parte de sus atribuciones, la Contraloria fiscalizara y llevara un control
de las exoneraciones de caracter fiscal que se otorguen con arreglo a la Ley o
a contratos.

De igual manera remitira dictamen previo sobre las solicitudes de devolucion de
sumas pagadas en concepto de gravamenes tributarios.

Articulo 42.

Es deber de la Contraloria General intervenir en las diligencias de inventario de
fondos y otros bienes, que deben realizarse cuando un servidor publico o
agente de manejo entrega el despacho a otro que lo reemplaza.
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Articulo 43.

La Contraloria participara en la eliminacion de monedas, bonos, titulos de la
deuda publica, de las especies venales y de cualesquiera otras especies y
documentos analogos, cuya destruccion sea necesaria de acuerdo con la Ley.
También participara en la eliminacion de las planchas, matrices y cualesquiera
otros instrumentos o medios utilizados en la confeccion o elaboracion de tales
especies o valores.

Articulo 44.

La Contraloria General velara porque sean ingresados al Tesoro Nacional los
fondos y otros valores depositados en los bancos, en los casos que asi lo
disponga la ley.

Capitulo VI
Fiscalizacion de los Actos de Manejo

Articulo 45.

La Contraloria refrendara o improbara los desembolsos de fondos publicos y
los actos que afecten patrimonios publicos. Esta facultad, cuando asi lo juzgue
conveniente por razon de las circunstancias, podra no ser ejercida, pero tal
abstencion debe ser autorizada mediante resolucién motivada del Contralor o
del Sub-Contralor General de la Republica. La decision respectiva puede ser
revocada en cualquier momento en que las circunstancias lo aconsejen.

Cfr. Articulo 280 de la Constitucién Politica vigente; Articulos 1y 11 (numeral 2)
de laLey 32 de 8 de noviembre de 1984.

Articulo 46.

Es atribucion de la Contraloria emitir concepto sobre la viabilidad juridica y
sobre la conveniencia de que los Municipios y las Instituciones autbnomas y
semi-autbnomas contraten empréstitos para realizar los objetivos que le sefiala
la Ley.

Articulo 47.

La Contraloria refrendara todos los bonos, pagarés, letras y otros documentos
constitutivos de la deuda publica. Esta facultad sera ejercida por el Contralor
General, el Sub-Contralor General o por el funcionario de la Contraloria que el
primero designe. Sin el cumplimiento de este requisito, el titulo sera nulo.

Para tal efecto, ningin documento o titulo de la deuda publica sera puesto en
circulacion sin haber cumplido esa exigencia.

Articulo 48.

La Contraloria refrendard todos los contratos que celebren las entidades
publicas y que impliquen erogacion de fondos o afectacion de sus patrimonios.
Esta funcién puede no ser ejercida en aquellos casos en que la Contraloria, por
razones justificadas, la considere innecesaria, lo cual debe declarar en
resolucién motivada del Contralor o Sub-Contralor General de la Republica.
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Cfr. Articulo 280 (numeral 2) de la Constitucion Politica vigente; Articulos 1, 2, 11
(numeral 2), 17, 55 (literal c¢) y 57 (literal b) de la Ley 32 de 8 de noviembre de
1984; Articulo Segundo de la Ley 22 de 9 de abril de 1976; Articulo 65 de la Ley
22 de 27 de junio de 2006; Articulo 267 de la Ley 69 de 4 de diciembre de 2008 y
Articulo 75 de la Ley 10 de 22 de enero de 2009.

OPINION:

La Procuraduria de la Administracion, mediante Consulta No. C-163 de 26 de junio de
1996 se refiri6 a la naturaleza del refrendo en los términos siguientes:

“(...) Luego, se trata de un elemento que atafie a la misma esencia
del contrato y sin el cual este no puede perfeccionarse. Este ha sido
el criterio repetidamente prohijado por nuestra Corte Suprema de
Justicia a través de la Sala Tercera de lo Contencioso
Administrativo. A guisa de ejemplo, es ilustrativo el fallo de 26 de
abril de 1993, en el cual dicho Tribunal, al interpretar la naturaleza
del refrendo del Contralor General de la Republica, se pronuncié de
la siguiente manera.

“En efecto, si bien es cierto que Aeronautica Civil

habia confeccionado el referido contrato, éste no

podia tener efectos vinculantes hasta tanto

recibiese el refrendo respectivo por parte de la

Contraloria General de la Nacién, tal como

dispone el articulo 48 de la Ley 32 de 1984

(Organica de la Contraloria).

Este refrendo le fue negado al Contrato No.

150/89, por lo que debemos concluir, que este

contrato nunca se perfeccioné, y que finalmente la

institucién estatal decidié negar la renovacion de

la concesién para la empresa Place Concord

International, S.A. (...)."

JURISPRUDENCIA:

En reiteradas ocasiones, la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte
Suprema de Justicia, ha sostenido que los contratos administrativos no se perfeccionan,
es decir, no surgen alavidajuridicay, por ende, no producen los efectos y obligaciones
gue le son propios, hasta tanto no hayan sido refrendados por la Contraloria General de
la Republica. Seguidamente, citamos algunos de los fallos de la Sala Tercera de la Corte
Suprema de Justicia que consagran expresamente tal doctrina.

“Es importante destacar que los contratos publicos constituyen actos
administrativos complejos que deben contar con las autorizaciones
necesarias para surgir a la vida juridica, pues no sélo requieren el
consentimiento y la firma de las partes, como ocurre en los contratos
civiles, sino que por mandato expreso de la ley, necesitan del
refrendo de la Contraloria General de la Republica para
considerarse perfeccionados y puedan generar derechos vy
obligaciones para las partes.”Sentencia de 24 de julio de 2008,
proferida por la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo,
dentro del proceso contencioso administrativo de nulidad promovido
por FCC y DC, para que se declare nulo por ilegal la Resolucion DS-
MOP.CAL-152-01 de 14 de enero de 2002, dictada por el Ministerio
de Obras Publicas. (Mag. Ponente: Victor L. Benavides).
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“Disiente la Sala de esa interpretacién, por cuanto este Tribunal
Colegiado, en aplicacién de las normas juridicas vigentes sobre la
contratacion publica y aquellas complementarias a la materia (ver
articulo 73 de la Ley 56 de 1995; la Ley 32 de 1984; el articulo 1
numeral 4 del Decreto Ley 7 de 1997 en concordancia con el articulo
45 de la Ley 56 de 1996, entre otras), se ha referido en numerosas
ocasiones a los efectos juridicos del refrendo de una contratacion
publica, subrayando en términos categoéricos que la falta de refrendo
impide el perfeccionamiento del contrato, y hace que éste no sea
vinculante entre las partes, pues no existe juridicamente. Sobre el
particular son consultables, entre otras, las sentencias de 26 de abril
de 1993; 9 de mayo de 2000 y mas recientemente en sentencia de 9
de marzo de 2001” Sentencia de 21 de mayo de 2003, proferida
dentro del proceso contencioso administrativo de nulidad promovido
por SLA, para que se declare nula por ilegal la negativa tacita por
silencio administrativo de la Autoridad Maritima de Panamd, para
cumplir con el Contrato No. A3-009-2000 y para que se hagan otras
declaraciones.

Articulo 49.

En la Contraloria se registrard el nombramiento de todos los servidores
publicos, asi como las destituciones, licencias, vacaciones y otros actos
referentes a dichos servidores que conlleven consecuencias econémicas para
las entidades publicas. Con tal finalidad el jefe de las respectivas dependencias
o el servidor publico en quien se delegue esa funcién enviara a la Contraloria
General 0 a los departamentos respectivos de ésta, copia autenticada del acto
de nombramiento, del de toma de posesion y de aquellos otros mencionados
en este Articulo.

La Contraloria la General no refrendara el pago de ningun sueldo u otra
remuneracion a favor de ningun servidor publico cuyo nombramiento no le haya
sido notificado. En este caso hara las observaciones pertinentes al Jefe de la
respectiva dependencia.

El funcionario culpable de que se hayan hecho pagos de salarios indebidos
sera responsable por el monto de los mismos hasta conseguir su reintegro, sin
perjuicio de la responsabilidad penal o disciplinaria a que hubiere lugar.

Capitulo VI
Del Control de las Garantias*®
Articulo 50.
La Contraloria General sefialard el monto de las fianzas de probidad que
cubran las actividades de los empleados y agentes de manejo de fondos
publicos, en aquellos casos en que la Ley no lo ha determinado. Ademas,

18 E| Articulo 86 de la Ley 22 de 27 de junio de 2006 le otorga a la Contraloria General de la Republica
facultad para absolver las consultas sobre cualquier aspecto de la constitucion, presentacion, gjecucion y
extincion de las garantias que se constituyan para asegurar €l cumplimiento de las obligaciones contraidas
con las entidades publicas, conforme alo establecido en las normas juridicas vigentes.

La norma citada dispone que las entidades publicas o entes nacionales o extranjeros no podran limitar,
negociar o disminuir la potestad de la Contraloria General de la Republica en esta materia.
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servird de custodio de todas las fianzas de probidad y debera hacerlas
efectivas cuando haya lugar a ello. Esta facultad incluye el ejercicio de las
acciones y recursos administrativos y jurisdiccionales necesarios, para lo cual
los abogados de esta dependencia estatal actuaran conforme a instrucciones
del Contralor General.*®

Cfr. Articulo 280 de la Constitucion Politica vigente; Articulo 86 de la Ley 22 de
2006 y Decreto Num. 317-Leg de 12 de diciembre de 2006, por el cual se
reglamentan las fianzas que emitan para garantizar las obligaciones
contractuales del Estado y se establecen sus modelos (G.0. 25,700 de 28 de
diciembre de 2006).

Articulo 51.

La Contraloria General sera depositaria y se pronunciara sobre la suficiencia de
las garantias que se constituyan para asegurar el cumplimiento de las
obligaciones contraidas con las entidades publicas, conforme a lo establecido
en la Ley.

Articulo 52.

Es parte de la competencia de la Contraloria ser depositaria de una copia de
las escrituras en que consten las declaraciones juradas de bienes, que deben
hacer los servidores publicos de conformidad con la Constitucion Politica y
demas normas legales que asi lo exijan.

Capitulo VI
De la Estadistica Nacional
Articulo 53.
La Contraloria General dirigira y formard la estadistica nacional, en
conformidad con lo que al efecto establezcan las leyes especiales y
reglamentos respectivos. Se declara a la estadistica nacional como actividad
de utilidad publica y de interés nacional.

Para estos efectos, se entiende por estadistica nacional el conjunto de
procesos destinados a la recoleccion, elaboracion, andlisis y publicacién de
datos relacionados con hechos de interés nacional o regional, susceptibles de
numeracion o recuento y comparacion de las cifras referentes a ellos.

Articulo 54.

Para el cumplimiento de su misién, la Contraloria dirigird y coordinard las
actividades estadisticas que lleven a cabo las entidades publicas, procurando
que sus resultados rindan beneficios de caracter general.

La Contraloria, igualmente, estara facultada para solicitar informacion con fines
estadisticos a entidades o personas publicas y privadas. Cuando asi lo haga,
tales entidades y personas deben suministrar la informacion, que para dichos

9" Con fundamento en los Articulos 1093 y 1094 del Cédigo Fiscal y los Articulos 17 y 50 de la Ley 32
de 8 de noviembre de 1984, la Contraloria General de la Republica dicté la Resolucion Nam. 327-Leg de
8 de abril de 2009, “Por la cua se Reglamenta la Fianza de Mangjo para los Agentes de Mangio” (G.O.
26,268 de 24 de abril de 2009).
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fines le sea solicitada, y la Contraloria esta obligada a mantener la reserva y
confidencialidad sobre la informacion obtenida.

) Titulo V
De los Organos de Administracion

Capitulo |
Funciones del Contralor
Articulo 55.
El Contralor General de la Republica es el jefe superior de la institucion y
responsable de la marcha de ésta, conjuntamente con el Sub-Contralor
General. Son atribuciones del Contralor General, ademas de las que le asignan
la Constitucion y otras disposiciones especiales, las siguientes:

a) Planear, dirigir y coordinar la labor de la Contraloria General, a la vez que
representar a ésta;

b) Nombrar, sancionar, remover y cesar al personal de la instituciéon, con
arreglo a las disposiciones legales y reglamentarias pertinentes;

c) Refrendar las planillas, las cuentas contra el Tesoro Nacional y los contratos
que celebre la Nacién y que impliguen erogacion de fondos publicos o
afectacion de patrimonios publicos;

ch) Refrendar los cheques, pagarés, letras, bonos y otros documentos
constitutivos de la deuda publica;

d) Dictar reglamentos y medidas que regulen la rendicion y revision de cuentas
publicas, asi como también los reglamentos internos de la Contraloria;

e) Aprobar los métodos de contabilidad que deben aplicarse en las
dependencias estatales sefialadas en el ordinal 8 del Articulo 276 de la
Constitucion y determinar la fecha a partir de la cual se pondran en ejecucion;

f) Ordenar investigaciones encaminadas a determinar si la gestion de manejo
de fondos y demas bienes publicos se ha realizado de manera correcta y de
acuerdo con las normas establecidas;

g) Presentar las denuncias y demandas que sean necesarias para el
cumplimiento de las funciones de la Contraloria. Cuando sea necesaria de
acuerdo con la Ley, el Contralor otorgara poder a uno de los Abogados de la
Contraloria General para ese proposito.

h) Informar al Organo Ejecutivo sobre el estado financiero de la Administracion
Puablica y emitir concepto sobre la viabilidad y conveniencia de la expedicion de
créditos suplementales o extraordinarios al Presupuesto, al igual que sobre la
contratacion de empréstitos por la Nacion;
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i) Rendir informes anuales sobre la gestion de la Contraloria al Organo
Ejecutivo y a la Asamblea Legislativa,

j) Elaborar y presentar al Consejo de Gabinete, conjuntamente con los
Ministros de Hacienda y Tesoro, y de Planificacion y Politica Econdmica, un
plan de reduccion de gastos, cuando consideren fundadamente que el total
efectivo de entradas va a ser inferior al total de gastos autorizados en el
Presupuesto, a fin de evitar el déficit previsto.

k) Otorgar finiquitos a los servidores publicos y agentes de manejo;

) Asistir a las sesiones del Consejo General de Estado; con derecho a voz, a
las reuniones del Consejo de Gabinete; y a las de cualquier otro organismo
publico de caracter nacional, cuyas funciones se refieran a la administracion de
los patrimonios publicos;

m) Asistir, conforme lo establecido en disposiciones especiales, a las reuniones
de las Juntas Directivas y demas corporaciones que gobiernan las entidades
auténomas y semi-autonomas;

n) Designar los peritos que daban intervenir en representacion de la Contraloria
en las actuaciones o procesos en que la ley lo exija; y,

i) Las demas que le sefialen las leyes y reglamentos.

Paragrafo: Con excepcion de las funciones sefialadas en los apartados a) , d) ,
f), 1) y j) de este articulo, el Contralor General de la Republica podra delegar
sus atribuciones en otros funcionarios de la Contraloria.

Cfr. Articulo 279 de la Constitucion Politica vigente; Articulos 1, 3, 8,9y 11 de la
Ley 32 de 8 de noviembre de 1984.

Capitulo II
Funciones del Sub-Contralor

Articulo 56.

El Sub-Contralor General es el servidor publico que sigue en jerarquia después
del Contralor General y, en tal caracter, colaborard& con éste en el
planeamiento, direccién y coordinacion de las funciones asignadas a la
Contraloria, por cuya marcha es conjuntamente responsable con el Contralor
General.

Articulo 57.
Son funciones del Sub-Contralor General:

a) Reemplazar al Contralor General durante sus ausencias temporales o
accidentales, al igual que desempefar las funciones del cargo cuando se
produzca vacante en el mismo mientras se haga nuevo nombramiento;
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OPINION:

Por medio de la Nota NUm. 621-Leg. de 15 de febrero de 2005, mediante el cual el
Contralor General de la Republica rinde el informe explicativo de conducta requerido
dentro del proceso contencioso administrativo de nulidad, incoado por L.O.C., en
representacion del Patronato del Hospital San Miguel Arcangel, para que se declare
nulo por ilegal la Resolucion No. 462-DICOFI de 13 de septiembre de 1999, dictada
por el Sub Contralor General de la Republica, por medio de la cual se deja sin efecto la
Resolucion No. 39-98 D.C. emitida por el Contralor General de la Republica el 13 de
abril de 1998 y se dispone que a partir de la entrada en vigencia de aquélla la
Contraloria General de la Republica ejercera el Control Previo sobre las operaciones
de manejo de fondos y bienes publicos del Hospital Santo Tomas, Hospital
Oncoldgico, Hospital José Domingo de Obaldia y del Hospital San Miguel Arcangel de
San Miguelito, la Contraloria General de la Republica explica la funcion del Sub
Contralor General de la Republica de reemplazar al Contralor General en sus
ausencias temporales o accidentales. En su parte medular, la citada nota dice asi:

“Atendiendo a lo anterior, el Sub Contralor General actu6 en base a la
facultad conferida por la Ley. El Contralor General de la Republica de
ese entonces, Licenciado Gabriel Castro, se acogi6 a siete (7) dias de
vacaciones, del 13 al 19 de septiembre de 1999, por lo que le
correspondié al Sub Contralor General del momento, Lic. Gustavo
Pérez, reemplazar al titular durante la ausencia temporal, producto del
uso efectivo del derecho de vacaciones de la Direccién de Recursos
Humanos de la Contraloria General de la Republica, por el cual se
autoriza el uso de vacaciones del Licenciado Gabriel Castro,
reconocidas mediante Resuelto No. 306 de 3 de septiembre de 1999.

Al emitirse la Resolucién No. 482-DICOFI de 13 de septiembre de
1999, el Sub Contralor General estaba ejerciendo las funciones que le
confiere la Ley al mismo mientras duraba la ausencia temporal del
titular; por lo que mal puede indicarse que el acto administrativo
impugnado se dio al margen de la Ley o sin contar con delegacion
para ello, puesto que en el caso que nos ocupa, no requeria de ella.”

JURISPRUDENCIA:

En la Sentencia de 17 de marzo de 2008, la Sala Tercera de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Suprema de Justicia, bajo la ponencia del Magistrado Victor
L. Benavides P., se pronuncio respecto a la funcion del Sub Contralor General de la
Republica de reemplazar al Contralor General durante sus ausencias temporales o
accidentales, en los términos siguientes:

“(...)La Sala advierte, que bajo este precepto, no coincide con el
criterio incluido en el libelo de demanda, ya que claramente se
evidencia que entre los motivos traidos al andlisis respectivo, el Sub-
Contralor General de la Republica si tiene competencia para adoptar
este tipo de decisiones, ya que son funciones del Sub-Contralor
General de la Republica "Reemplazar al Contralor General durante
Sus ausencias temporales o accidentales, al igual que desempefiar las
funciones del cargo cuando se produzca vacante en el mismo
mientras se haga nuevo nombramiento” y "aquellas otras que le
sefiale la Ley, los Reglamentos y el Contralor General" (articulo 57 de
la Ley 32 de 1984). Contrariamente, el Sub-Contralor General de la
Republica tiene la potestad de ejercer las funciones que a él le han
sido asignadas por la Ley, los Reglamentos y por el propio Contralor
General.
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En refuerzo de esta postura, ante la Sala se ha acreditado
fehacientemente, que al ejercitar el cargo que ostentd el Sub-Contralor
General de la Republica (licenciado Aristides Romero) mediante la
actuacion recurrida, lo hizo en observancia a los preceptos que sobre
la materia rigen, puesto que el titular del cargo, mismo que ostenté
para ese momento el licenciado Gabriel Castro, se encontraba bajo el
status de "vacaciones" por siete (7) dias, o sea, del dia trece (13) al
dia diecinueve (19) de septiembre de 1999. Este hecho se certifica de
fojas 38 a 42 del expediente judicial, en el cual se observa el Decreto
N° 306-DDRH de 3 de agosto de 1999, contentivo del derecho a
descanso obligatorio.”

b) Refrendar los contratos, planillas, cuentas, cheques, bonos del Estado y
demas titulos de la deuda publica, en sustitucion del Contralor General, cuando
éste se encuentre ausente o cuando tal facultad le sea delegada;

c) Asistir, en reemplazo del Contralor General, a las sesiones de la Asamblea
Legislativa, del Consejo de Gabinete y de las Juntas Directivas y demas
corporaciones que gobiernan las entidades publicas descentralizadas, en
ausencia del Contralor o por instrucciones de éste;

ch) Dirigir todo lo relacionado con las funciones de auditoria interna de la
Institucién, para lo cual estara adscrita a su despacho la dependencia que tiene
asignadas estas funciones.

d) Conocer de los informes de Auditoria y los informes financieros de las
dependencias publicas que deba presentar la Contraloria, una vez hayan sido
aprobados por el Director de Auditoria. La aprobacion final de estos informes
corresponde al Contralor General, quien podra delegarla en el Sub-Contralor
General.

e) Autorizar la apertura de cuentas bancarias oficiales y la creacion de fondos
especiales, fondos rotativos y de cajas menudas, en sustitucion del Contralor
General y de conformidad con las disposiciones legales pertinentes;

Cfr. Articulo 15 de la Ley 32 de 8 de noviembre de 1984

f) Aquellas otras que le sefale la Ley, los Reglamentos y el Contralor General.

Capitulo I
De la Secretaria General
Articulo 58.
La Contraloria contara con una Secretaria General, con funciones de
coordinaciéon de las labores de la institucién, que servira de conducto entre el
Contralor General y los funcionarios subalternos y personas particulares en
todos aquellos asuntos que le atribuya o asigne éste ultimo.

Articulo 59.
Son atribuciones del Secretario General:
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1. Coordinar todo lo relacionado con los asuntos que deben ser analizados en
el Consejo de Directores;

2. Mantener informado al Contralor General y al Sub-Contralor General sobre
los asuntos que se encuentran en tramitacion en la Contraloria General;

3. Autorizar con su firma las Resoluciones y Decretos que expida el Contralor
General o el Sub-Contralor General y las actas de las sesiones del Consejo de
Directores;

4. Expedir las copias que se requieran de los documentos sefialados en el
numeral anterior; vy,

5. Cualesquiera otras que se le asigne en los reglamentos o por el Contralor
General.

Capitulo IV
De las Direcciones

Articulo 60.

La Contraloria General se dividira en direcciones, cuya denominacion,
organizaciéon interna y atribuciones especificas se estableceran en el
Reglamento Interno de la Institucion, en conformidad con la materia propia de
Su competencia; a su vez, cuando sea necesario crear subdivisiones en las
direcciones, a las primeras se les sefialaran atribuciones especificas,
procurando que tales subdivisiones se especialicen en la atencion de los
asuntos que se les encomiendan y evitando duplicidad de funciones.

Para la atencion de tales asuntos se adoptaran manuales de procedimiento que
contribuyan al mejor desarrollo de las labores.

Cfr. Articulo 5y 6 de la Ley 32 de 8 de noviembre de 1984.

Articulo 61.

Al frente de cada Direccion habra un Director, que es el responsable ante el
Contralor General y el Sub-Contralor por la marcha de las labores de la
dependencia a su cargo, quien es el Jefe de la respectiva Direccion.

Cuando por razones del servicio sea necesario, podran crearse los cargos de
Sub-Director cuyos titulares ayudaran al Director en el planeamiento,
organizacioén, coordinacion, direccion y fiscalizacién del trabajo.

Capitulo V¥
De los Juzgados y Tribunales de Cuentas
Articulo 62.
En cumplimiento del Ordinal 13 del Articulo 276 de la Constitucién, se crea la
jurisdiccién especial de cuentas, que tendra a su cargo el juzgamiento de las cuentas

% Dado que los Articulos 62 a 71 de la Ley 32 de 8 de noviembre de 1984 fueron derogados por el
Articulo 98 de la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008 (G.O. 26,169 de 20 de noviembre de 2008), es
vélido afirmar que € Capitulo V dela Ley 32 de 8 de noviembre de 1984, intitulado “De los Juzgados y
Tribunales de Cuentas’ ha sido derogado por laLey 67 de 2008.
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de los agentes y empleados de manejo cuando surjan reparos a las mismas hechos
por la Contraloria General.?*

Articulo 63.

La jurisdiccion de cuentas sera ejercida inicialmente por un Juzgado de Cuentas y un
Tribunal de Cuentas, que tendré jurisdiccién en toda la Republica y que forman parte
de la Contraloria General, cuyos titulares seran nombrados por el Contralor General de
acuerdo a lo que establezca la Ley.?

Articulo 64.

El Juzgado de Cuentas conocerd en primera instancia del juicio de cuentas y estara a
cargo de un Juez, de un Secretario y del personal subalterno que sea necesario. Para
ser Juez de Cuentas se necesita cumplir los requisitos exigidos para ejercer el cargo
de Juez de Circuito y, ademas; tener conocimientos basicos sobre contabilidad y
auditoria.

El Juez de Cuentas sera nombrado por un periodo de seis (6) afios, que se iniciara en
la fecha de la primera designacién, durante el cual no podrd ser destituido o
suspendido sino por abandono del cargo, delito cometido en el ejercicio de sus
funciones, negligencia o por incapacidad fisica o mental para ejercer el cargo.

El Juez de Cuentas gozara de independencia y de los mismos derechos,
responsabilidades y prerrogativas de que gozan los Jueces del Organo Judicial, con
excepcion del derecho de vacaciones que sera ejercido conforme a las leyes
administrativas. La remuneracion del Juez de Cuentas no sera inferior a la que
devengan los Jueces de Circuito.?®

Articulo 65.

Durante las ausencias temporales o accidentales, el Juez de Cuentas sera
reemplazado por su suplente. Para tal fin se designaran dos suplentes, el Primero y el
Segundo, quienes deben cumplir con los mismos requisitos que el principal y que, por
su orden, seran llamados a ejercer el cargo cuando fuere necesario. En los casos en
que por alguna causa no puedan actuar el Primero y Segundo Suplentes, el Contralor
General designara un Suplente Especial.?*

Articulo 66.

El juicio de cuentas sera conocido en segunda instancia por el Tribunal de Cuentas, el
cual estara integrado inicialmente por los siguientes miembros:

a) Por un Magistrado de Cuentas, quien lo presidira quien tendra dos suplentes que lo
reemplazarén, por su orden, en sus faltas accidentales o temporales o en caso de
impedimento o de recusacion;

b) Por el Director de Contabilidad de la Contraloria General; y,

¢) Por uno de los abogados de la Direccion de Asesoria Legal de la Contraloria

! Derogado por e Articulo 98 de la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008 (G.O. 26,169 de 20 de
noviembre de 2008).
2 Derogado por e Articulo 98 de la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008 (G.O. 26,169 de 20 de
noviembre de 2008).
% Derogado por e Articulo 98 de la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008 (G.O. 26,169 de 20 de
noviembre de 2008).
# Derogado por € Articulo 98 de la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008 (G.O. 26,169 de 20 de
noviembre de 2008).
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General, por riguroso orden de rotacion, que se iniciara con el Director y seguird en
escala descendente por categoria.

El periodo de Magistrado de Cuentas sera de seis (6) afios, que se contara a partir de
la fecha del primer nombramiento; durante este periodo solamente podra ser
suspendido o destituido pon el Contralor General cuando medie alguna de las causas
sefialadas en el Articulo 64 de esta Ley. Para desempefiar este cargo se requiere
cumplir con los mismos requisitos que para ser Magistrado de Distrito Judicial y contar
con conocimientos basicos de contabilidad y auditoria.

El Magistrado de Cuentas gozard de independencia y de los mismos derechos,
prerrogativas y responsabilidades de los Magistrados de Distrito Judicial, su
remuneracioén no sera inferior a la de éstos y su derecho de vacaciones se regira por
las leyes Administrativas.

El Contralor General queda facultado para designar dos Magistrados de Cuentas
adicionales cuando el volumen de negocios y los intereses publicos lo justifiquen.
Cuando ello ocurra cesardn en sus funciones como tales, los dos miembros del
Tribunal de Cuentas sefialados en lo literales b) y c) de este articulo, y este Tribunal
guedara integrado con Tres Magistrados, quienes elegiran el que deba fungir como
Presidente de la Corporacion.?

Articulo 67.

Cuando se encuentre impedido o sea recusado el Director de Contabilidad, en su
reemplazo actuara el Sub-Director que resulte escogido por sorteo entre los que
existen en la Direccion de Contabilidad.

Cuando medie causa de impedimento o de recusacion contra el Abogado de la
Direccion de Asesoria Legal que le corresponde integrar el Tribunal, sera reemplazado
por el que le sigue en turno.

Si por alguna causa se agotan los suplentes de alguno de los miembros del Tribunal,
el Contralor General designara un Suplente Especial para reemplazarlo.

Paragrafo: Para los fines de este articulo, son aplicables las causales de impedimento
y recusacion instituidas por el Cédigo Judicial.?®

Articulo 68.
Los incidentes de recusacion que se presenten contra un miembro del Tribunal de
Cuentas seréa decidido por los dos restantes.?’

Articulo 69.

El Tribunal de Cuentas contara con un Secretario y con el personal subalterno que las

necesidades exijan, los cuales ejerceran las atribuciones que la ley y los reglamentos
~ 28

sefalen.

% Derogado por e Articulo 98 de la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008 (G.O. 26,169 de 20 de
noviembre de 2008).
% Derogado por e Articulo 98 de la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008 (G.O. 26,169 de 20 de
noviembre de 2008).
%" Derogado por € Articulo 98 de la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008 (G.O. 26,169 de 20 de
noviembre de 2008).
8 Derogado por e Articulo 98 de la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008 (G.O. 26,169 de 20 de
noviembre de 2008).



36

Articulo 70.

En el juicio de cuentas, los intereses publicos estaran representados, en todas las
instancias, por un Fiscal de Cuentas, designado por el Contralor General de la
Republica, por igual periodo que el del Juez de Cuentas. El Fiscal tendra dos
suplentes, que por su orden lo reemplazaran en los casos de ausencia temporal o
accidental.

El Fiscal de Cuentas debera cumplir con los mismos requisitos y tendrd iguales
derechos que el Juez de Cuentas.

Ademas de la atribucion que este articulo le sefiala, el Fiscal de Cuentas ejercera
aquellas otras que le asigne el Contralor General y que no sean incompatibles con su
funcion principal.?®

Articulo 71.

La funcién ejercida por los Juzgados y Tribunales de Cuentas se consideran, para
todos los efectos legales, como si fueran ejercidas por un Tribunal Judicial y las
decisiones que emitan tendran caracter jurisdiccional. Las decisiones de segunda
instancia seran recurribles en casacion ante la Sala Primera de la Corte Suprema de
Justicia, de acuerdo con lo que al efecto dispone el Cédigo Judicial.*

Titulo VI
Disposiciones Generales
Articulo 72.
La Contraloria General de la Republica velara porque la ejecucion del
Presupuesto General del Estado se realice conforme a las normas
constitucionales y legales respectivas.>*

Articulo 72. La Contraloria General. de la Republica velara
porque el Presupuesto General del Estado consulte la realidad
economica del sector publico y porque su ejecucion se realice
conforme a las normas constitucionales y legales
respectivas.

Articulo 73.
Ningun crédito se considerard como liquidado definitivamente en contra del
Tesoro Nacional o cualquier otro tesoro publico sino después de que haya sido
aprobado por el Ministerio o entidad respectiva y por la Contraloria General de
la Republica.

% Derogado por e Articulo 98 de la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008 (G.O. 26,169 de 20 de
noviembre de 2008).

% Derogado por e Articulo 98 de la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008 (G.O. 26,169 de 20 de
noviembre de 2008).

1 Modificado por € Articulo 19 de la Ley 97 de 21 de diciembre de 1998, por la cual se crea
Ministerio de Economiay Finanzasy se dictan otras disposiciones (Gaceta Oficial 23,698).

% E| texto en cursiva corresponde a Articulo 72 de la Ley 32 de 8 de noviembre de 1984 antes de ser
modificado por laLey 97 de 1998.
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Articulo 74.

Toda orden de pago que se emita con cargo al Tesoro Nacional o contra
cualquier otro tesoro publico debera ser sometida al refrendo de la Contraloria
General, sin cuyo requisito no podra ser pagada. A tal efecto, la Contraloria
verificara:

a) Que ha sido emitida de acuerdo con las disposiciones legales sobre la
materia,

b) Que esta debidamente imputada al presupuesto;

c) Que la partida presupuestaria respectiva tiene saldo disponible para cubrir la
erogacion;

ch) Que ha sido emitida para pagar bienes recibidos o servicios efectivamente
prestados, salvo las excepciones establecidas en la ley; y,

d) Que el beneficiario de la orden es titular efectivo del crédito.

Cfr. Articulos 1 y 11 (numeral 2) de la Ley 32 de 8 de noviembre de 1984 y
Articulo 1076 del Cédigo Fiscal.

Articulo 75.

Ningun empleado o agente de manejo que reciba o pague, o tenga bajo su
cuidado, custodia o control, fondos o bienes publicos, serad relevado de
responsabilidad patrimonial por su actuacién en el manejo de tales fondos o
bienes, sino mediante finiquito expedido por la Contraloria General de la
Republica.

Articulo 76.

La Contraloria General de la Republica esta facultada para examinar, fiscalizar
y controlar las operaciones financieras de las empresas mixtas y de aquellas en
gque tome participacion economica el Estado, un municipio, una Junta Comunal,
una empresa estatal o una institucion autbnoma o semi-auténoma. Al ejercer
esta atribucion, la Contraloria tomara en consideracion la naturaleza de la
actividad respectiva y el grado de participacion econémica de las entidades
publicas en tal actividad.

Articulo 77.

La Contraloria improbara toda orden de pago contra un Tesoro Publico y los
actos administrativos que afecten un patrimonio publico, siempre que se funde
en razones de orden legal o econémico que ameriten tal medida. En caso de
que el funcionario u organismo que emiti6 la orden de pago o el acto
administrativo insista en el cumplimiento de aquélla o de éste, la Contraloria
debera cumplirlos o, en caso contrario, pedir a la Sala de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Suprema de Justicia que se pronuncie sobre la
viabilidad juridica del pago o del cumplimiento del acto.
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No obstante lo dispuesto en el inciso anterior, el funcionario u organismo
encargado de emitir el acto, una vez improbado éste por la Contraloria, puede
también someter la situacion planteada al conocimiento del Consejo de
Gabinete, de la Junta Directiva, Comité Directivo, Consejo Ejecutivo, Patronato
0 cualquiera otra corporacion administrativa que, segun el caso, ejerza la
maxima autoridad administrativa en la institucion, a efecto de que ésta decida si
se debe insistir o no en la emision del acto o en el cumplimiento de la orden. En
caso de que dicha corporacion decida que el acto debe emitirse o que la orden
debe cumplirse, la Contraloria debera refrendarlo, pero cualquier
responsabilidad de que del mismo se derive recaera, de manera conjunta y
solidaria, sobre los miembros de ella que votaron afirmativamente. En caso de
que la decision sea negativa, el funcionario u organismo que emitid el acto o
libré la orden se abstendra de insistir en el refrendo.

JURISPRUDENCIA:
Con relacién a la solicitud de viabilidad juridica, la Sala Tercera, de lo
Contencioso Administrativo, de la Corte Suprema de Justicia ha sefialado que:

“La solicitud de viabilidad juridica est4 deparada en nuestra legislacién
para consultar si es dable el refrendo de la Contraloria General de la
Republica sobre alguna orden de pago o acto administrativo que
afecte un patrimonio publico. En este punto conviene destacar que
ante la solicitud de refrendo de un contrato que afecta un patrimonio
publico ante la Contraloria General de la Republica, ello supone un
examen de la actuacion de la Administracion que esta regido por un
interés publico, y que ha de ajustarse dentro de lo que la Ley le
impone perseguir, que en este caso seria la funcion fiscalizadora que
ampliamente ha sido reconocida por la jurisprudencia de la Sala
Tercera. “ (Véase Sentencia de 24 de mayo de 2007, proferida dentro
de la Solicitud de Viabilidad Juridica Interpuesta por la Contraloria
General de la Republica para que la Sala se pronuncie respecto a la
viabilidad del refrendo del Contrato No. 308-03, celebrado entre La
Autoridad de la Region Interoceanica (Ari) y la Empresa Bacc
Resources, Inc. Magistrado Ponente Victor L. Benavides P.)

Articulo 78.

En toda Junta Directiva, comité, consejo ejecutivo, consejo directivo y, en
general, en toda corporacion que tenga a su cargo la administraciéon o el
manejo de fondos o bienes publicos habrd un representante de la Contraloria
General de la Republica designado por el Contralor General, quien asistira con
derecho a voz en las sesiones que celebren tales organismos.

Cfr. Articulos 55 (literal m y Parégrafo) y 57 (literal c) de la Ley 32 de 8 de
noviembre de 1984.

OPINION:

Con relacién al tema de la participacion de la Contraloria General de la Republica en
las Juntas Directivas, Comités, Consejos Ejecutivos y Consejo Directivo a que alude el
Articulo 78 de la Ley 32 de 8 de noviembre de 1984, la Procuraduria de la
Administracion, mediante la Consulta No. C-007-95 de 24 de enero de 1995, expreso
el criterio siguiente:
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El Contralor General de la Republica tendra un representante en
toda Junta Directiva, Comité, Consejo Ejecutivo y Consejo Directivo
que tenga a su cargo la administracion o el manejo de fondos o
bienes publicos. Dicho representante no debe ser necesariamente el
sub-contralor. Aun cuando el funcionario de la Contraloria, en quien
se delegue la representacion para la reunién de la Junta Directiva de
la Loteria Nacional de Beneficencia, Gnicamente asiste el derecho a
voz, lo recomendable seria que esa representacion sea delegada en
un funcionario de cierta jerarquia dentro de ésta institucion.

JURISPRUDENCIA:

En la Sentencia de 13 de abril de 2009, la Sala Tercera de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Suprema de Justicia examina la finalidad y caracteristicas
de la participacién de la Contraloria General de la Republica en las Juntas Directivas,
comités, consejos ejecutivos, consejo directivos y en todas las corporaciones que
tengan a su cargo la administraciéon o el manejo de fondos o bienes publicos. En su
parte medular, la citada resolucion sefiala lo siguiente:

“Asi, debemos sefalar que la Ley 32 de 1984 indica con claridad
meridiana que la participacion de la Contraloria de la Republica en
las sesiones de los organismos que se encarguen de administrar y
manejar fondos o bienes publicos, se dara so6lo con derecho a voz.
Aunado a esto, reparamos que el articulo objeto de impugnacion se
refiere a una norma de caracter reglamentario, que
indiscutiblemente, es de menor jerarquia que las normas legales
contenidas en la Ley 32 de 1984. Por tanto, el reglamento, al estar
subordinado a la Constitucion y a las leyes debe respetar la
jerarquia normativa y no exceder lo estipulado en una Ley.

De la misma manera, vale distinguir el rango constitucional que
ampara a la Contraloria General de la Republica contemplado en el
Titulo IX “La Hacienda Publica”, Capitulo 3° “La Contraloria General
de la Republica”, especificamente en los articulos 279 y 280 de la
Constitucion Politica.

Razonamos que sobre este tema, la Ley 32 otorga exclusivamente
el derecho a voz al Contralor General de la Republica o a quien lo
represente en las sesiones de Junta Directiva, Patronato, etc., por
razon de sus funciones, concretamente el control previo que debe
ejercer la Contraloria sobre los actos de manejo de fondos y otros
bienes publicos. Cabe sefialar que este derecho a voz esta
orientado a que este servidor publico realice sefialamientos y
observaciones en aras de lograr el cumplimiento de lo preceptuado
en la Constitucion, las Leyes y los Reglamentos, toda vez que con
posterioridad las actuaciones de las instituciones que manejan
fondos del Estado seran objeto de refrendo por la Contraloria
General de la Republica.

(...) En aras de enriquecer lo antes expresado, la Sala Tercera
estima oportuno anotar que el derecho a voz, mas no a voto del
Contralor General en las Instituciones Estatales es una constante
gue se observa en nuestra legislacion patria. Asi, podemos citar
entre otras el Decreto de Gabinete Organico de la Loteria Nacional
de Beneficencia (Decreto de Gabinete 224 de 16 de julio de 1969);
la Ley 22 de 23 de junio de 1977, por la cual se modifica el decreto
ley No. 18 de 17 de junio de 1948 (referente a la Zona Libre de
Colbn) y la Ley 22 de 29 de enero de 2003 (que crea la Autoridad de
Aeronautica Civil), en cuyos textos se reconoce solamente el
derecho a voz.

(...) En consecuencia, tomando en consideracion que en el caso en
estudio se ha verificado que el Patronato del Instituto Panamefio de
Habilitacion Especial, al emitir su Reglamento Interno,
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especificamente el literal d) del articulo 13, transgredié lo
establecido en una norma de superior jerarquia, es decir, otorgé al
Contralor General, como miembro del Patronato, el derecho a voz y
voto en sus sesiones, cuando por disposicion legal, Ley 32 de 1984,
se estableci6 que la participacion del Contralor General o su
representante en dichas sesiones sera solamente con derecho a
voz.” (Sentencia de 13 de abril de 2009, proferida por la Sala
Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de
Justicia, dentro del proceso contencioso administrativo de nulidad
promovido por la Contraloria General de la Republica para que se
declare nulo por ilegal el Articulo 13 del Reglamento Interno del
Patronato del Instituto Panamefio de Habilitacion Especial (IPHE).
Magistrado Ponente: Victor L. Benavides.)

Articulo 79.

Ningun servidor publico de la Contraloria General podra defender o patrocinar
intereses econdmicos propios o de un familiar comprendido dentro del primer
grado de afinidad o segundo de consanguinidad.

La condicion de servidor publico de la Contraloria General no es incompatible
con el ejercicio de los cargos docentes en el Ramo de Educacion, ni con el
ejercicio de actividades profesionales en los términos de este articulo y con las
limitaciones que sobre la materia instituyen la Constitucioén o la Ley.

Articulo 80.

Toda persona que haya laborado en las dependencias del Estado durante un
minimo de veintiocho (28) afios, quince (15) de los cuales hayan sido
desempeinados en la Contraloria General, tendra derecho a jubilarse con la
altima remuneracion percibida en ésta, siempre que cuente con una edad de
cincuenta y cinco (55) afios o méas.*

Articulo 81.

Todos los servidores publicos prestaran a la Contraloria General la cooperacion
que ésta solicite en el cumplimiento de sus atribuciones y le suministraran los
informes, documentos, registros y demas elementos de juicio que requieran
con tal finalidad.

El Contralor General y el Sub-Contralor General podrdn sancionar con multa
hasta de cien balboas (B/.100.00) aquellos Servidores Publicos que infrinjan la
norma anterior. También impondran dicha sancion cuando, en el ejercicio de
sus funciones, un servidor publico o un particular desobedezca sus ordenes o
les falte el debido respeto, conforme a las normas legales pertinentes.**

% Derogado por e Articulo 23 de la Ley 8 de 6 de febrero de 1997, por la cual se crea el Sistema de
Ahorro y Capitalizacion de Pensiones de los Servidores Publicos y se adoptan otras medidas.

% Aunque e Articulo 1 delaLey 22 de 29 de junio de 2005, Que prohibe la imposicién de sanciones por
desacato, dicta medidas en relacion con € derecho de réplica, rectificacion o respuesta y adopta otras
disposiciones, dispone que ningln servidor publico con mando y jurisdiccion puede imponer sanciones
pecuniarias o de privacion de libertad a quienes considere le falten el respeto o lo ultrgjen en el gercicio
de sus funciones o con motivo de desempefio de estas (salvo €l caso de los servidores publicos a que se
refiere el Articulo 33 de la Constitucion Palitica), consideramos que € pérrafo segundo del Articulo 81 de
la Ley 32 de 8 de noviembre de 1984 no ha sido derogado por la citada disposicién, ya que, por ser
especial, e mismo goza de prevalencia respecto del Articulo 1 de la Ley 22 de 2005, que tiene carécter
general, de conformidad con lo previsto en el numeral 1 del Articulo 14 del Codigo Civil.



41

Cfr. Articulo 11 (numeral 4) de la Ley 32 de 8 de noviembre de 1984.

JURISPRUDENCIA:

“La Sala considera que el articulo 81 de la Ley 32 de 1984
efectivamente ha sido aplicado de manera adecuada por el Sefior
Contralor cuando sancioné con B/. 100.00 al Banco demandante,
puesto que el supuesto contemplado en esta norma, abarca la
situacién de que un servidor publico niegue su cooperacién al
Contralor General, o que un particular desobedezca una orden
dictada dentro del marco legal, o le falte el respeto al Sefior
Contralor. Por ello, debemos rechazar el cargo de ilegalidad
propuesto.” (Sentencia de 11 de marzo de 1993, proferida dentro
del proceso contencioso administrativo de plena jurisdiccion
incoado por D.S.B., para que se declare nula, por ilegal, la
resolucion No. 450 de 7 de diciembre de 1990, dictada por el
Contralor General de la Republica. Magistrada Ponente: Mirtza
Angelica Franceschi de Aguilera.)

Articulo 82.

En el curso de las investigaciones que realice la Contraloria General de la
Republica, ésta podra hacer uso de todos los medios de pruebas y de los
procedimientos permitidos por las normas legales vigentes. Podra, igualmente,
solicitar la colaboracion de las autoridades nacionales y municipales,
incluyendo la adopcion de las medidas legales que las circunstancias ameriten.

Articulo 83.

La Contraloria General de la Republica intervendra como parte en los procesos
en que se acuse la ilegalidad o de inconstitucionalidad uno de sus actos; para
tales efectos, el Contralor General podra otorgar poder especial a un abogado
de la Direccion de Asesoria Legal.

Cfr. Articulo 11 (numeral 8) y 55 (literal g) de la Ley 32 de 8 de noviembre de
1984.

Articulo 83-A. ®

Cuando los funcionarios de la Contraloria General de la Republica sean objeto
de acciones, procesos, juicios o demandas, derivados de actos y decisiones
adoptados de conformidad con esta Ley y en el ejercicio de sus atribuciones,
funciones u obligaciones, tendran derecho a que la institucion les cubra los
gastos y las costas que sean necesarios para su defensa.

El amparo institucional a que se refiere este articulo se aplicara a dichos
funcionarios por actos realizados en el ejercicio de sus cargos, aun después de
haber cesado en sus funciones.

% Adicionado por € Articulo 91 de laLey 67 de 14 de noviembre de 2008, que desarrolla la Jurisdiccion
de Cuentasy reformalalLey 32 de 1984, Organica de la Contraloria General de la Republica.



42

En caso de que el funcionario resulte responsable del acto o del hecho que se
le imputa, deberd reembolsar a la Contraloria los gastos en que esta incurrid
para su defensa.

La Contraloria se subrogara en los derechos del demandado o denunciado
para la recuperacion de los gastos y las costas.

La Contraloria establecerd y proveera lo necesario para el fiel cumplimiento de
lo dispuesto en el presente articulo.

OPINION:

Mediante memorando Num. 3981-Leg. de 16 de septiembre de 2009, la
Direccion Nacional de Asesoria Juridica de la Contraloria General de la
Republica, opino respecto a la interpretacion del Articulo 83A de la Ley 32 de 8
de noviembre de 1984, al indicar que:

“No es factible que la representacion judicial de los funcionarios antes
nombrados sea asumida por asesores legales al servicio de la
Contraloria General de la Republica, pues, aun cuando la querella en
cuestién haya sido interpuesta en razén de actos realizados por
servidores publicos que actuaban en ejercicio de sus funciones, el
proceso penal seguido en contra de ellos no constituye un asunto
publico, sino un caso personal o privado de los querellados.

La misma Ley Num. 9 de 20 de junio de 1994, que regula la Carrera
Administrativa, establece que los procesos interpuestos en contra de
servidores publicos tienen caracter privado. Asi lo expresa el Articulo 93
de la citada excerta, que dispone lo siguiente: “Si un servidor publico
desea separarse voluntariamente de su cargo para atender demandas
judiciales contra su persona, debe acogerse a lo dispuesto para las
licencias sin sueldo por asuntos personales.”

En todo caso, es importante sefialar que ni la Constitucion ni la Ley le
otorgan a la Contraloria General de la Republica, en general, y a los
servidores publicos que en ella laboran, en particular, la funcion de
ejercer la representacion judicial de los funcionarios que sean
guerellados por razén del ejercicio de su cargo. En consecuencia, con
arreglo al principio de legalidad, consagrado en el Articulo 18 de la
Constitucion Politica vigente, no es dable que un asesor legal de nuestra
Institucion asuma la defensa de los prenombrados funcionarios.

(...) Lo que si permite el Articulo 83-A de la ley 32 de 8 de noviembre de
1984, adicionado por el Articulo 91 de la Ley 67 de 14 de noviembre de
2008, es que los funcionarios de nuestra Institucion contra los cuales se
promueva un proceso, accion, demanda, derivado de actos y decisiones
adoptados en ejercicio de las atribuciones, funciones u obligaciones
otorgadas por la Ley 32 de 1984, tienen derecho a que la Contraloria
General de la Republica “les cubra los gastos y las costas que sean
necesarios para su defensa”. Ello, sin perjuicio de que, en el evento de
gue el servidor publico favorecido por dicha disposicion resulte
responsable del acto o del hecho que se le imputa, esté obligado a
reembolsar a la Contraloria General los gastos en que esta incurrié para
su defensa.”

Articulo 84.
Esta Ley comenzara a regir desde su promulgacion y deroga la Ley 6 de 1941,
y todas las disposiciones que le sean contrarias.
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COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.

Dada en la Ciudad de Panama, a los 8 dias del mes de noviembre de mil novecientos
ochenta y cuatro.

(Fdo). H.L. PROF. WIGBERTO TAPIERO
Presidente del Consejo Nacional
de Legislacion.

(Fdo). CARLOS CALZADILLA GONZALEZ,
Secretario General del Consejo
Nacional de Legislacion

ORGANO EJECUTIVO NACIONAL.-PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA, 8 DE NOVIEMBRE DE 1984.

(Fdo). NICOLAS ARDITO BARLETTA
Presidente de la Republica

(Fdo). J. MENALCO SOLIS
Ministro de Hacienda y Tesoro



INDICE ALFABETICO DE LA LEY 32 DE 8 DE NOVIEMBRE DE 1984

Abogados de la Contraloria General

Actuacién en las denuncias y demandas, 55 (literal g) y 83%°.

Ejercicio de acciones y recursos administrativos y jurisdiccionales necesarios
para la custodia y ejecucion de las fianzas de probidad, 50.

Accion:

De inconstitucionalidad e ilegalidad, 11 (numeral 8) y 83.

De la Contraloria General, 2

Exclusion de la, 2

Necesaria para la custodia y ejecucion de las fianzas de probidad, 50.

Actos de Manejo de fondos y bienes publicos:
Fiscalizacion, 1, 11 (numeral 2), 45, 47, 48, 55 (literales “c”y “ch”) 74y 77

Agente de Manejo:

Concepto, 17

Deber de constituir fianza de probidad, 50
Finiquito, 55 (literal k) y 75

Rendicion de Cuenta, 17y 75
Suspension, 29

Apertura de Cuentas:
Autorizacion, 15y 57 (literal e).

Ascenso por méritos: 8

Bienes Patrimoniales:
Inventario de los, 35
Registro y Control, 11 (numerales 2y 7), 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43 y 44.

Bonos de la Deuda Publica:
Eliminacion, 43
Refrendo, 47

% os nimeros que aparecen a lado de cada tema corresponden a los Articulos de la Ley 32 de 8 de
noviembre de 1984 que regulan dicha materia.
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-C-

Carrera Especial:
De la Contraloria General de la Republica, 1, 8y 9.

Censos Nacionales: 10.
Colectas publicas: 2
Consejo de Directores: 6

Consejo de Gabinete:

Asistencia a las sesiones del, 55 (literal ) y 57 (literal c).

Presentacion del Plan de reduccion de gastos a la consideracion del, 11
(numeral 10).

Contralor General de la Republica:

Delegacion de funciones, 55 (paragrafo), 57 (literal d) y 78.

Funciones, 3, 5, 6, 7, 11 (numerales 2 y 8), 55, 57 (literal d), 78 y 83
Nombramiento, 3

Prohibiciébn de crear o mantener en las entidades publicas cargos con la
denominacion de “Contralor”, 3

Requisitos para desempefiar el cargo, 4,

Contraloria General de la Republica:

Adquisicion de bienes y servicios necesarios para el cumplimiento de su
mision, 10.

Caracter, 1

Carrera Especialdela, 1,8y 9

Clasificacion de cargos, 8

Coordinacion con el Ministerio Pablico, 11 (numeral 5).

Direcciones, Departamentos u Oficinas, 3, 5, 6, 7, 55, 56, 57,58, 59, 60 y 61
Funciones, 1, 11, 12, 15, 16, 22, 24, 25, 29, 30, 31, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41,
42,43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53,54, 76 y 77

Gestion de la, 11 (numeral 13) y 55 (literal i)

Mision, 1, 11 (numeral 5), 54

Nombramiento de su personal, 5, 11 (numeral 12) y 55 (literal b)

Organismo estatal independiente, 1

Presupuesto de la, 10

Prohibicién de crear o mantener en la organizacion de las entidades publicas,
unidades administrativas con la denominacion de “Contraloria”, 3
Representante legal, 3 y 55 (literal a).

Sobre quién se ejerce su accion, 2

Control de las Garantias:

Custodia y ejecucion de las fianzas de probidad de los agentes y empleados de
manejo, 50.

Depositaria de una copia de las escrituras en que consten las declaraciones
juradas de bienes, 52.
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Depdsito y suficiencia de las garantias que se constituyan para asegurar el
cumplimiento de las obligaciones contraidas con las entidades publicas, 51.
Monto de las fianzas de probidad de los agentes y empleados de manejo, 50.
Control Posterior: 1, 11 (numerales 2, 3y 4), 55 (literal ), 57 (literal d) y 82.

Control Previo: 1, 11 (numeral 2), 45, 47, 48, 49, 55 (literales “c” y “ch”), 57
(literal b), 74y 77.

Créditos a favor de las entidades publicas: 11 (humeral 7), 39 y 40.

Créditos suplementales o extraordinarios:
Emision de concepto sobre la viabilidad y conveniencia de, 55 (literal h).

3’Cuentas de los empleados y agentes de manejo:
Examen, 11 (numeral 3), 25, 26, 27, 28, 29, 30 y 31.
Rendicion, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24y 30.

Cuentas Nacionales:
La Contraloria General de la Republica debe llevarlas, 1y 11 (numeral 11).

-D-
Delegacion: Véase Contralor General de la Republica.
Denuncias: 11 (numeral 4) y 55 (literal g).
Departamentos: 5, 7y 11 (numeral 12).
Deuda Publica: 43y 47
Destitucion:
De los empleados de la Contraloria General, 8
Facultad de solicitarla en caso del empleado de manejo que incurra en negligencia
grave o reticencia en el cumplimiento de las obligaciones de rendir oportunamente su

cuenta o de no exhibir el estado de la misma al ser requerido, 23

Devolucion de sumas pagadas en concepto de gravamenes tributarios:
Dictamen previo, 41.

Diligencia de Inventario de fondos y otros bienes publicos: 42.

Direcciones:
De Asesoria Legal, 83

37 Con respecto a esta materia véase también la Guia Bésica sobre el Procedimiento Para la Rendicion,
Examen y Finiquito de Cuentas de los Agentes y Empleados de Mangjo, publicada por la Contraloria
Genera de laRepublicaen € afio 20009.
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De Auditoria, 57 (literal d)
Denominacion, organizacion y atribuciones, 6 y 60.

Directores: 61.

Empleado de manejo:
Concepto, 17

Destitucion, 23

Finiquito, 55 (literal k) y 75
Rendicion de Cuenta, 17y 75
Suspension, 29

Empresas Estatales: 2, 11 (numerales 6,9y 10), 35y 76

Empresas Mixtas: 35y 76

Empréstitos:

Concepto sobre la viabilidad y sobre la conveniencia de la contratacion de, 46 y
55 (literal h).

Estabilidad de los servidores de la Contraloria: 8y 9.

$Estadistica Nacional: 1, 11 (numeral 11), 53y 54.

Estado Financiero de la Administracion Publica:
Informe al Organo Ejecutivo sobre el, 11 (numeral 10) y 55 (literal h).

Exoneraciones Fiscales:
Fiscalizacion y Control, 40

Fianzas:
De Probidad, 50
Suficiencia de, 51

Finiquito: 55 (literal k) y 75.

Fiscalizacion de actos de manejo de fondos y bienes publicos: Véase
Actos de Manejo de Fondos y Bienes Publicos.

Fondos Publicos:

Examen de la existencia de, 37

Inventario de los, 42

Investigaciones para determinar la correccion o incorreccion de las operaciones
que los afecten, 2, 11 (numeral 4), y 55 (literal f).

% Sobre este tema véase también la Ley 10 de 22 de enero de 2009, que Moderniza el Sistema Estadistico
Naciona y creael Instituto Nacional de Estadisticay Censo.
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Registro y Control de, 2, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43y 44.

-G-

Gasto Publico:
Plan de reduccién del, 11 (numeral 10) y 55 (literal j)

Gestion de la Contraloria: Véase Contraloria General de la Republica.
Gestion Fiscal:
Informes sobre la, 11 (numeral 6).
-1-
Informes:
Sobre el estado de las investigaciones sumariales y de los procesos penales,
11 (numeral 5).
Sobre el estado financiero de la Administracion Publica, 11 (numeral 10) y 55
(literal h).
Sobre las actividades de la Contraloria General, 11 (numeral 13).
Informes de auditoria: 2, 57 (literal d), 81 y 82.
Ingresos:
Control sobre, 38
Medidas tendientes a recaudar los, 40
Insistencia del refrendo: 77.
Inspecciones e Investigaciones:
Tendientes a determinar la correccién o incorreccion de las operaciones que
afecten patrimonios publicos, 11 (numeral 4), 55 (literal f) 81 y 82.
Inversiones publicas:

La Contraloria debe practicar investigaciones para determinar si el producto de
las inversiones publicas corresponde a las sumas efectivamente gastadas, 28.

-J-
Junta Comunal: 2, 7, 11 (numerales 6 y 10), 35y 76

Junta Directiva: 55 (literal m), 57 (literal c) y 78.



-L-
Leyes:
Que suprimen ingresos comprendidos en el Presupuesto, 10

Libros y Registro de Contabilidad:
Examen y revision de los, 31

Medidas cautelares: 29y 31
Métodos y Sistemas de Contabilidad: 1, 11 (numeral 9), 12, 13y 14
Ministerio Publico:

Coordinacioén de la labor con el, 5
Recabar Informes del, 5

Municipios: 2, 5, 7, 11 (numerales 6 y 10), 35, 46y 76
-O-

Orden de Pago: 74y 77

Organismo Central de la Contraloria General: 5y 6

Organizaciones Sindicales:
Se encuentran excluidos de la accion de la Contraloria General, 2

-pP-
Peritos: 11 (numeral 4) y 55 (literal n)

Plan de Reduccidon de Gastos: Véase gasto publico.

Presupuesto:

Concepto sobre las leyes que suprimen ingresos del, 11 (numeral 10).
Elaboracion del, 11 (numeral 10).

Ejecucion del, 72.

Inclusién de los costos de los servicios de fiscalizacion y control, 5.

Prohibicion de defender o patrocinar intereses econémicos propios: 79.

Pruebas: 11 (numeral 4) y 82.
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-R-

Refrendo:1, 2,11 (numeral 2), 45, 47, 48, 49, 55 (literales “c” y “ch”), 57 (literal
b), 74y 77

Reglamento:

De Métodos y Sistemas de Contabilidad, 13y 14

De Rendicion de Cuentas, 16, 24 y 55 (literal d)

Interno de la Contraloria General, 7,8y 9

Sobre pautas que sirvan de base a la actuacion de las personas que manejen
fondos o bienes publicos, 36

Rendicion de Cuentas: Véase Cuentas de los empleados y agentes de
manejo.

-S-
Sancion:
A los funcionarios que incumplan los métodos y sistemas de contabilidad, 11
(numerales 9y 7)
A los funcionarios que omitan la adopcién de medidas para hacer efectivos los
créditos a favor de las entidades publicas, 11 (numeral 7).
A los servidores publicos que no presten a la Contraloria General la
cooperacion solicitada, 81
A los servidores publicos y particulares que desobedezcan las 6rdenes del
Contralor y Sub Contralor General o les falten el respeto, en el ejercicio de sus
funciones, 81
A quien no rinda oportunamente su cuenta, 22, 23y 24.
Al Jefe de Contabilidad de una dependencia por incumplimiento en la
aplicacion del sistema de contabilidad, 14, 22 y 23.

Secretaria General: 6 y 58.

Secretario General: 59

Seleccion del personal de la Contraloria General, 8
Servicios de Fiscalizacién y control: 5

Sociedades Cooperativas:
Se encuentra excluidas de la accién de la Contraloria General, 2

Suspensién de salarios, remuneraciones y asignaciones: 29



Tesoro Nacional: 5, 44, 73y 74.

-V-
Viabilidad Juridica:
Del refrendo, 77
Sobre la conveniencia de que los Municipios y las Instituciones autbnomas y
semiautébnomas contraten empréstitos, 46
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	“La solicitud de viabilidad jurídica está deparada en nuestra legislación para consultar si es dable el refrendo de la Contraloría General de la República sobre alguna orden de pago o acto administrativo que afecte un patrimonio público. En este punto conviene destacar que ante la solicitud de refrendo de un contrato que afecta un patrimonio público ante la Contraloría General de la República, ello supone un examen de la actuación de la Administración que está regido por un interés público, y que ha de ajustarse dentro de lo que la Ley le impone perseguir, que en este caso sería la función fiscalizadora que ampliamente ha sido reconocida por la jurisprudencia de la Sala Tercera. “ (Véase Sentencia de 24 de mayo de 2007, proferida dentro de la Solicitud de Viabilidad Jurídica Interpuesta por la Contraloría General de la República para que la Sala se pronuncie respecto a la viabilidad del refrendo del  Contrato No.  308-03, celebrado entre La Autoridad de la Región Interoceánica (Ari) y la Empresa Bacc Resources, Inc. Magistrado Ponente Victor L. Benavides P.)

