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LEY 35/

De 22 de cliciewmbre de2022

Que modifica y adiciona articulos a la Ley 32 de 1984, Organica de la Contraloria
General de la Republica, y modifica la Ley 67 de 2008, que desarrolla la Jurisdiccion
de Cuentas

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Articulo 1. El articulo 1 de la Ley 32 de 1984 queda ast:
Articulo 1. La Contraloria General de la Republica es un organismo estatal
independiente, de caracter técnico, que actia con plena autonomia funcional,
administrativa, operativa y presupuestaria, sin recibir instruccién de ninguna
autoridad, 6rgano del Estado o persona, cuya mision es fiscalizar, regular y controlar
los movimientos de los fondos y bienes publicos, asi como examinar, intervenir y
fenecer las cuentas relativas a estos.

La Contraloria llevara, ademads, la contabilidad publica nacional; instituird los
métodos y sistemas de contabilidad de las dependencias publicas; dirigira y formara
la estadistica nacional; fiscalizara el cumplimiento del control interno de todas las
instituciones publicas y donde haya participacién y manejo de fondos del Estado, y
ejercera las demas funciones que le otorguen la Constitucién Politica de la Republica

y la ley.

Articulo 2. El articulo 2 de la Ley 32 de 1984 queda asi:
Articulo 2. La accién de la Contraloria General se ejerce sobre todas las personas y
organismos que tengan a su cargo la custodia o el manejo de fondos o bienes del
Estado, de los municipios, juntas comunales, empresas estatales y entidades
auténomas y semiautonomas, en el pais o en el extranjero. También se ejerce esta
accién sobre aquellas personas u organismos en los que tengan participacion
economica el Estado o las entidades publicas, sobre las personas que reciban subsidio
o ayuda econémica de dichas entidades y sobre aquellas que realicen colectas
ptblicas para fines publicos, pero tal accion serd proporcional al grado de
participacion de dichos entes publicos. Se excluyen de la accion de la Contraloria las
organizaciones sindicales, las sociedades cooperativas y demads entidades cuya
fiscalizacion, vigilancia y control sean de competencia, de acuerdo con disposiciones

legales especiales, de otros organismos oficiales.

Articulo 3. El articulo 3 de la Ley 32 de 1984 queda asi:
Articulo 3. La Contraloria General estard a cargo de un funcionario publico
denominado Contralor General de la Republica, quien ostentara la representacion
legal de la institucién, secundado por un Subcontralor General. Ambos serin

nombrados en la forma y por el periodo determinado en la Constitucién Politica de la
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Reptblica. Ninguna entidad publica podra crear o mantener en su organizacion
unidades administrativas con la denominacién de Contraloria, ni cargos con la

denominacién de Contralor o Subcontralor.

Articulo 4. El articulo 4 de la Ley 32 de 1984 queda asi:

Articulo 4. Para desempefiar los cargos de Contralor y Subcontralor General se

requiere cumplir con los requisitos que al efecto exige la Constitucion Politica.

Dichos servidores publicos, dentro del periodo para el cual fueron nombrados, no

podréan ser suspendidos ni removidos, sino por la Corte Suprema de Justicia cuando

medien las siguientes causas:

1. Haber incurrido en delito contra la Administracion publica, contra el
patrimonio o la fe publica o, en general, en delito cuya pena principal sea
prision.

2. Haber incurrido en delito de abuso de autoridad o de infraccion de los deberes
de los servidores publicos, o

3. Haber incurrido en notoria ineptitud o negligencia en el ejercicio del cargo.

Articulo 5. El articulo 5 de la Ley 32 de 1984 queda asi:

Articulo 5. La Contraloria General estara integrada por un organismo central y por
las unidades administrativas que sean necesarias para el cumplimiento de sus
funciones. En consecuencia, el Contralor General podra crear oficinas regionales en
distintos sectores del pais y en los otros érganos del Estado, los ministerios y las
entidades auténomas y semiauténomas y municipales, cuando las necesidades del
servicio lo justifiquen. Su personal dependera y serd nombrado por el Contralor
General, quien mediante reglamento determinard los requisitos exigidos para
desempefiar €l cargo y los deberes y responsabilidades inherentes a este. El
Organismo Central ejercera sus funciones, de manera primordial, sobre las
operaciones de manejo que realiza la Administracién central y sus gastos serdn a
cargo del Tesoro Nacional.

Los gastos por los servicios de fiscalizacion y control de los actos de manejo
que se realizan en las entidades descentralizadas seran sufragados por la respectiva
entidad en la proporcién que le corresponda, conforme a la determinacion que haga
]a Contraloria. Asimismo, seran incluidos en los presupuestos de las dependencias
respectivas los costos de los servicios de fiscalizacién y control de programas

especiales que aquellas ejecuten en forma coordinada con la Contraloria General.

Articulo 6. El articulo 6 de la Ley 32 de 1984 queda asi:
Articulo 6. El Organismo Central de la Contraloria estara integrado por el Despacho
del Contralor y del Subcontralor, la Secretaria General, el Consejo de Directores y
por las direcciones y dependencias que sean necesarias para el adecuado
cumplimiento de su misién. El Contralor General queda facultado para establecer las

subdivisiones de las distintas dependencias de la Contraloria General y para fusionar
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y suprimir dichas subdivisiones, fijandoles las atribuciones especificas que les

correspondan, a través del Reglamento Interno del Organismo.

Articulo 7. El articulo 7 de la Ley 32 de 1984 queda asi:

Articulo 7. Los jefes de las unidades administrativas de la Contraloria General en las
entidades auténomas y semiauténomas, empresas estatales, juntas comunales y
municipios tendran las atribuciones que les sefiale el Contralor General, de acuerdo
con la Constitucion Politica, la ley y los reglamentos, con respecto a la fiscalizacion

y control sobre el manejo de los fondos y bienes publicos.

Articulo 8. E] articulo 8 de la Ley 32 de 1984 queda asi:

Articulo 8. Se instituye la Carrera Especial de los Servidores de la Contraloria
General de la Republica, con un sistema de administracién de recursos humanos
cuyos derechos, deberes, régimen disciplinario, clasificacién de cargos, sistema de
seleccion y promocion por méritos, evaluacion del desempefio y estabilidad, se
regiran conforme a lo dispuesto en la presente Ley y su reglamentacion, en atencion

a los siguientes principios:

i La seleccion y promocién del personal de la Contraloria General se realizara
tomando en consideracion los méritos personales, profesionales 'y
académicos. Para los fines sefialados en este articulo, se instituird en el
Reglamento Interno un sistema de clasificacion de cargos y uno de seleccion
que garantice que el escogido esta facultado para desempefiar el cargo
respectivo y que todo ascenso responde a un justo reconocimiento de los
méritos del servidor promovido.

2. Estabilidad laboral y retencién de los servidores de la Contraloria
condicionada a su desempefio, lealtad, antigiiedad y moralidad del servicio
publico.

3. Igualdad de oportunidades y de remuneracién por igual trabajo, de acuerdo

con el cargo, la antigiiedad y los niveles de responsabilidad asignados.

Articulo 9. El articulo 9 de la Ley 32 de 1984 queda asi:

Articulo 9. Los servidores de la Contraloria que hayan laborado a satisfaccion,
durante un minimo de dos afios continuos, y que hayan cumplido los requisitos de
seleccion, gozaran de estabilidad laboral. Una vez cumplido estos requisitos, la
Contraloria General expedira al servidor el certificado correspondiente. Los
servidores publicos que gocen de estabilidad laboral solo podran ser suspendidos,
removidos, sancionados o cesados por causas establecidas en la ley o en el
Reglamento Interno, debidamente comprobadas, garantizandole al servidor el
gjercicio del derecho de defensa. Tampoco podran ser trasladados sino de acuerdo
con el procedimiento y por las causales establecidas en la ley y en el Reglamento

Interno.
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Articulo 10. Se adiciona el articulo 9-A a la Ley 32 de 1984, asi:

Articulo 9-A. Con el propdsito de promover la capacidad, estabilidad y productividad

del personal, la Contraloria General de la Republica garantizara:

1.

La seleccion, promocion, rotacion y traslado del personal con base en la
capacitacion vy  preparacion profesional, cualidades, experiencia,
competencias y trayectoria del servidor o candidato.

La clasificacién de puestos de acuerdo con la complejidad de las funciones y
responsabilidad del cargo, las remuneraciones determinadas por tablas
salariales actualizadas, con base en la politica de recursos humanos de la
institucion, la realidad fiscal y las condiciones del mercado de trabajo.

Un régimen sobre el uso de vacaciones, licencias, jornadas de trabajo regular
y extraordinaria y compensaciones.

Los programas de evaluacién del desempefio, premios e incentivos por
desempefios sobresalientes, bonos y cualquier otro incentivo que promueva la
productividad. Se llevar un historial de servicio de cada uno de los servidores
de la institucion en el que debe constar la evaluacion anual de su desempefio.
Los programas de induccion, capacitacion, actualizacién y adiestramiento
equitativo del personal.

Un programa de traslado horizontal del personal de carrera que ocupe cargos
directivos, una vez concluya en el cargo directivo en el que fue designado, a
fin de salvaguardar su permanencia y estabilidad en la institucion, protegiendo
su estatus, condiciones salariales y oportunidades laborales.

Una politica de aumento de sueldo por mérito, cada dos afios, con el objeto de
recompensar el desempefio del servidor y el perfeccionamiento profesional.
Los aumentos de sueldo por mérito de los servidores de Ia institucion se
regiran por el reglamento que al efecto dicte el Contralor General de la
Republica.

El estatus de servidores de la Carrera Especial de la Contraloria General de la
Republica, a quienes hayan cumplido los requisitos establecidos en la Ley 32
de 1984.

El cumplimiento del debido proceso en las acciones disciplinarias y el
principio de progresividad en el sistema de administracién de recursos
humanos, en atencién a lo establecido en la Constitucion Politica, en los
tratados y convenios internacionales de derechos humanos, en la presente Ley

y en el Reglamento Interno.

Articulo 11. Se adiciona el articulo 9-B a la Ley 32 de 1984, asi:

Articulo 9-B. Son deberes de los servidores de la Contraloria General de la Republica

los siguientes:

1.
2.

Respetar y cumplir la Constitucion Politica, la ley y el Reglamento Interno.
Cumplir con los principios y normas consagrados en el Codigo de Eticay de

Conducta de los Servidores de la Contraloria General de la Republica.
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3. Vigilar y salvaguardar los intereses del Estado y de la Contraloria General de
la Republica.
4. Guardar estricta reserva sobre la informacién o documentacién que conozca

por razon del desempefio de sus funciones, y que no esté destinada al
conocimiento general, hasta que el Contralor General autorice su divulgacion.
5. Cumplir con todos aquellos deberes contemplados en las demés disposiciones

reglamentarias de la Contraloria General de la Republica.

Articulo 12. Se adiciona el articulo 9-C a la Ley 32 de 1984, asi:

Articulo 9-C. Al finalizar sus funciones por cualquier causa, todo servidor de la
Contraloria General de la Republica permanente, transitorio o contingente o de la
Carrera Especial tendra derecho a recibir una prima de antigiiedad. Ademas, todo
servidor que deje su puesto por renuncia, reduccion de personal, enfermedad o
fallecimiento tendré derecho a una bonificacién por antigiiedad, calculada desde el
inicio de la relacién Iaboral. En caso de fallecimiento, estos derechos corresponderan
a los derechohabientes del servidor. Para estos derechos rige el principio de
progresividad y serdn desarrollados en el Reglamento Interno de la Contraloria
General de la Republica, manteniendo como minimo el estandar establecido en la Ley

de Carrera Administrativa.

Articulo 13. El articuio 10 de la Ley 32 de 1984 queda asi:

Articulo 10. En el Presupuesto General del Estado se incluirdn los recursos
presupuestarios necesarios para cubrir los gastos e inversiones de la Contraloria
General de la Repiblica, los cuales no seréan inferiores al presupuesto aprobado en el
afio anterior. En los afios en que deban levantarse los censos nacionales se incluirdn,
ademas, partidas especiales de conformidad con las erogaciones que dichos censos
demanden.

La Contraloria General de la Reptiblica elaborara el anteproyecto de su propio
presupuesto, el cual, una vez consensuado con el Ministerio de Economia y Finanzas,
serd incorporade al Proyecto de Presupuesto General del Estado. El Presupuesto de
la Contraloria guardard proporcién con el incremento del monto global del
Presupuesto General del Estado.

La Contraloria General estara facultada para contratar la adquisicién de bienes
y servicios necesarios para el cumplimiento de su mision, de conformidad con los

procedimientos legales y las autorizaciones presupuestarias correspondientes.

Articnlo 14. El numeral 2 del articulo 11 de la Ley 32 de 1984 queda asi:

Articulo 11. Para el cumplimiento de su mision, la Contraloria General ejercera las

siguientes atribuciones:
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Fiscalizara, regulard y controlara todos los actos de manejo de fondos y otros
bienes publicos, a fin de que tales actos se realicen con correccion y segun lo
establecido en las normas juridicas respectivas.

La Contraloria determinara los casos en que ejercerd tanto el control
previo como el posterior sobre los actos de manejo, al igual que aquellos en
que solo ejercera este Gltimo. Esta determinacion se hard mediante resolucion
escrita que expedira el Contralor General.

Las atribuciones de la Contraloria en el ejercicio del control previo y
del control posterior se efectiian con sujecion a los principios de legalidad,
sana critica y de buena fe y constituyen una actuacién externa al acto
controlado, por lo que los servidores publicos que participan en ella, tales
como abogados, ingenieros, arquitectos, contadores, auditores, fiscalizadores
y otros con funciones afines, no actian y no podréan ser considerados como
empleados de manejo.

El ejercicio del control posterior se realizara conforme a las normas de
auditoria gubernamental y los reglamentos emitidos por la Contraloria
General de la Republica.

La Contraloria General permitird, promovera, capacitara e
implementaré los mecanismos y modalidades de la participacion ciudadana
en el ejercicio del control previo y posterior. La Contraloria General de la

Republica regulard y reglamentara estas materias.

Articulo 15. El numeral 4 del articulo 11 de la Ley 32 de 1984 queda asi:

siguientes atribuciones:

Articulo 11. Para el cumplimiento de su misién, la Contraloria General ejercera las

siguientes atribuciones:

Realizara auditorias e investigaciones tendientes a determinar la correccion o
incorreccion de las operaciones que afecten patrimonios publicos y, en su
caso, presentara las denuncias respectivas. Estas auditorias e investigaciones
pueden iniciarse por denuncia o de oficio, cuando la Contraloria lo considere
oportuno. Al realizar una auditoria o instruir una investigacion, la Contraloria
practicara las diligencias tendientes a reunir los elementos que esclarezcan los
hechos, pudiendo efectuar entrevistas, designar peritos, realizar inspecciones
y aplicar normas, pruebas, técnicas y procedimientos de anditoria, instituidos

por la ley y los reglamentos.

Articulo 16. El numeral 6 del articulo 11 de la Ley 32 de 1984 queda asi:

Articulo 11. Para ¢l cumplimiento de su mision, la Contraloria General ejercera las




No. 29687-C Gaceta Oficial Digital, jueves 22 de diciembre de 2022

6. Recabara de los respectivos servidores puablicos informes sobre la gestion
fiscal de las dependencias publicas nacionales, municipales, auténomas o
semiauténomas, de las empresas estatales y juntas comunales, con la

periodicidad que las circunstancias ameriten.

Articulo 17. El numeral 7 del articulo 11 de la Ley 32 de 1984 queda asi:
Articulo 11. Para el cumplimiento de su mision, la Contraloria General ejercera las

siguientes atribuciones:

7. Establecera y promovera la adopcién de las medidas necesarias para que se
hagan efectivos los créditos a favor de las entidades publicas. En los casos en
que el funcionario obligado a adoptar tales medidas las omita, por negligencia
o negativa injustificada, la Contraloria General deberé dirigirse al superior
jerdrquico respectivo y, cuando el primero carezca de superior jerdrquico,
pondra el caso en conocimiento del Procurador General de la Nacion, del
Procurador de la Administracion, o del Presidente de la Republica, a efecto
de que se le impongan las sanciones que la ley prevea. Cuando la ley no haya
instituido sancion especifica, el funcionario que incurra en tal falta podra ser
sancionado con multa hasta de cien balboas (B/.100.00) la primera vez; con
suspension del cargo hasta por quince dias la segunda vez y con la destitucion

cuando el incumplimiento sea reincidente.

Articulo 18. El numeral 8 del articulo 11 de la Ley 32 de 1984 queda ast:
Articulo 11. Para el cumplimiento de su mision, la Contraloria General ejercera las

siguientes atribuciones:

8. Demandara la declaratoria de inconstitucionalidad o de ilegalidad de los actos
que, en violacién de la Constitucién Politica o de la ley, afecten patrimonios
publicos. Para la adopcién de esta medida se requerird autorizacion expresa
del Contralor General o del Subcontralor General, quienes, si lo juzgan
oportuno, pueden realizar consulta previa con el Procurador General de la

Nacion o el Procurador de la Administracion.

Articulo 19. El numeral 9 del articulo 11 de la Ley 32 de 1984 queda ast:
Articulo 11. Para el cumplimiento de su misién, la Contraloria General ejercerd las

siguientes atribuciones:

9. Establecera los métodos y sistemas de contabilidad de las dependencias
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empresas estatales y juntas comunales. Estos métodos y sistemas se
elaboraran procurando que los registros contables sirvan para generar la
informacion financiera y presupuestaria necesaria para el analisis de la
situacion respectiva, a fin de realizar una adecuada evaluacion de la
administracion de los patrimonios publicos y constituyan un auxiliar eficaz
para la labor de fiscalizacién y control que realiza la Contraloria.

Una vez establecidos los métodos y sistemas de contabilidad por la
Contraloria General, esta sefialard mediante resolucion una fecha para su
aplicacién por la dependencia estatal respectiva, a partir de la cual tales
métodos y sistemas seran de obligatorio cumplimiento para los funcionarios
encargados de aplicarlos.

La violacion de la norma contenida en el parrafo anterior se sancionara

en la forma prevista en el numeral 7 de este articulo.

Articulo 20. E! numeral 10 del articulo 11 de la Ley 32 de 1984 queda asi:

Articulo 11. Para el cumplimiento de su mision, la Contraloria General ejercera las

siguientes atribuciones:

10.

Participara en la elaboracién del Presupuesto General del Estado en la forma
prevista en la Constitucion Politica, emitird concepto sobre la viabilidad y
conveniencia de la expedicién de créditos suplementarios y extraordinarios e
informara al Organo Ejecutivo y a la Asamblea Nacional sobre el estado
financiero de la Administracion publica.

La Contraloria emitird concepto sobre los proyectos de leyes que
supriman ingresos comprendidos en el Presupuesto y establezcan rentas
sustitutivas o aumenten las existentes, en la forma establecida en la
Constitucion Politica.

La Contraloria presentara al Organo Ejecutivo informes mensuales y
anuales sobre el estado financiero de la Administracion piblica, sin perjuicio
de que lo haga con mayor frecuencia cuando las circunstancias lo ameriten.

De igual manera, la Contraloria General de la Reptblica debera
presentar al Organo Ejecutivo, conjuntamente con el Ministerio de Economia
y Finanzas, un plan de reduccion de gastos, cuando en cualquier época del afio
consideren fundadamente que el total efectivo de ingresos puede ser inferior
al total de gastos autorizados en el presupuesto nacional.

Este plan deberd ser presentado a la consideracién del Consejo de
Gabinete y, una vez aprobado, serda de ejecucion obligatoria para la
Administracion.

Esta atribucién, en lo que concierne a los municipios, juntas
comunales, entidades auténomas y semiauténomas, empresas estatales y, en

general, en aquellas sobre las cuales ejerza fiscalizagidp.la Contraloria, serd
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realizada por el delegado o representante del Contralor ante la respectiva
entidad, conjuntamente con los otros servidores publicos correspondientes,

ante el organismo competente para adoptar la medida.

Articulo 21. El numeral 12 del articulo 11 de la Ley 32 de 1984 queda asi:

Articulo 11. Para el cumplimiento de su mision, la Contraloria General ejercera las

siguientes atribuciones:

12.

Nombrara a los servidores publicos de sus direcciones de acuerdo con las

normas constitucionales, legales y reglamentarias.

Articulo 22. Se adiciona el numera) 16 al articulo 11 de la Ley 32 de 1984, asi:

Articulo 11. Para el cumplimiento de su mision, la Contraloria General ejercera las

siguientes atribuciones:

16.

La Contraloria General de la Republica, como organismo superior de
fiscalizacion, apoyara a las unidades, direcciones o departamentos de
auditoria interna gubernamental y reglamentara su funcionamiento operativo
y normativo.

Para dar por terminada la relacién laboral de un auditor interno
gubernamental, se requiere el refrendo de la Contraloria General de la
Republica, si el auditor interno gubernamental ha sido certificado y
capacitado por la Contraloria General de la Republica. Los auditores internos
del sector publico capacitados y certificados por la Contraloria gozaran de
independencia funcional y operativa.

La Contraloria General de la Republica regulara y reglamentara lo
concerniente a la certificacion y capacitacion de los auditores internos
gubernamentales. Para la determinacion de afectacion patrimonial, se requiere
la realizacién de una auditoria por parte de la Contraloria General de la

Republica.

Articulo 23. El articulo 17 de la Ley 32 de 1984 queda asi:

Articulo 17. Toda persona que reciba, recaude, maneje, administre, invierta,

custodie, cuide, apruebe, autorice o pague fondos o bienes publicos esta en la

obligacién de rendir cuentas a la Contraloria General, en la forma y en el plazo que

esta, mediante reglamento, determine. Esta obligacion alcanza a las personas que

administren, por orden de una entidad publica, fondos o bienes pertenecientes a

terceros y a los representantes de las sociedades o asociaciones que reciban subsidios

de dichas entidades publicas.

10
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Para los fines de esta Ley, la condicién de empleado de manejo alcanza,
ademas, a todo servidor publico o empleado de una empresa estatal facultado por la
ley para contraer obligaciones econdmicas, ordenar gastos y extinguir créditos a
nombre o en representacion de una entidad o dependencia del Estado o empresa
estatal.

Es agente de manejo, para los mismos fines, toda persona que sin ser servidor
publico reciba, recaude, maneje, administre, invierta, custodie, cuide, apruebe,
autorice o pague dineros de una entidad publica o, en general, administre bienes de

esta.

Articulo 24, Se adiciona el articulo 18-A ala Ley 32 de 1984, asi:

Articulo 18-A. Los informes de rendicion de cuentas, previo al envio a la Contraloria
General de la Republica, deberan ser validados por las unidades, direcciones o
departamentos de Auditoria Interna Gubernamental y estas funcionardn como unidad
técnica especializada bajo las normas, politicas, manuales, procedimientos y guias

practicas establecidas por la Contraloria General de la Republica.

Articulo 25. El articulo 29 de la Ley 32 de 1984 queda asi:

Articulo 29. Cuando la Contraloria descubra irregularidades graves en el manejo de
los bienes y fondos publicos que, a su juicio, ameriten la suspensién del agente o
empleado de manejo, asf lo solicitara a quien corresponda y asi debera ordenarse por
el periodo que resulte necesario. En este caso la Contraloria debera exponer las
razones.en que funidamente su peticion.

Cuando las circunstancias lo ameriten, el Contralor General, mediante
resoluciéon debidamente motivada, podra suspender el pago de cualquier erogacion
con cargo al Tesoro Nacional, que considere inconveniente, asi como el pago de
salarios, remuneraciones o asignaciones de cualquier clase que el Estado o cualquier
entidad publica deba hacer a favor del agente o empleado de manejo o de otro
funcionario o persona que se encuentre vinculada en las irregularidades descubiertas
e investigadas, y adoptara cualquier otra medida precautoria sobre bienes o fondos de

tales personas o funcionarios, a fin de proteger los intereses publicos.

Articulo 26. El articulo 35 de la Ley 32 de 1984 queda asi:

Articulo 35. La Contraloria establecerd y mantendra un control efectivo sobre los
fondos, las especies venales y todos los demas bienes, muebles o inmuebles, que
integran los patrimonios de las entidades estatales o que han sido confiados a estas
bajo custodia, cuidado o control de servidores piblicos.

Los departamentos u oficinas encargados de llevar la contabilidad en los
distintos ministerios, entidades auténomas y semiautonomas, municipales, juntas
comunales, empresas estatales, empresas mixtas y, en general, todas las empresas en

cuyos capitzles tenga participacion una entidad estatal, mantendrén inventarios y

10

11



No. 29687-C

Gaceta Oficial Digital, jueves 22 de diciembre de 2022

registros adecuados y oportunos sobre todos los bienes que ingresen o salgan del

patrimonio de dichas dependencias estatales.

Articulo 27. El articulo 45 de la Ley 32 de 1984 queda asi:

Articulo 45. La Contraloria refrendard o improbard los desembolsos de fondos
publicos y los actos que afecten o puedan afectar al patrimonio publico. A este
respecto, el refrendo ejercido por la Contraloria es un mandato instituido por la
Constituciéon Politica y no es ni debe considerarse como parte intrinseca de una
decision administrativa por parte del funcionario responsable o delegado para tal fin.
Esta facultad, cuando asi lo juzgue conveniente por razén de las circunstancias, podréa
no ser ejercida, pero tal abstencion debe ser autorizada mediante resolucion motivada
del Contralor o del Subcontralor General de la Republica. La decision respectiva

puede ser revocada en cualquier momento en que las circunstancias lo ameriten.

Articulo 28. El articulo 46 de la Ley 32 de 1984 queda ast:

Articulo 46. Es atribucién de la Contraloria emitir concepto sobre la viabilidad
juridica y sobre la conveniencia de que los municipios y las instituciones auténomas

y semiauténomas contraten empréstitos para realizar los objetivos que le sefiala la

ley.

Articule 29. El articulo 47 de la Ley 32 de 1984 queda asi:

Articulo 47. La Contraloria refrendard todos los bonos, pagarés, letras y otros
documentos constitutivos de la deuda publica. Esta facultad serd ejercida por el
Contralor General, el Subcontralor General o por el funcionario de la Contraloria que
el primero designe. Sin el cumplimiento de este requisito, el titulo serd nulo.

Para tal efecto, ningtn documento o titulo de la deuda publica sera puesto en

circulacién sin haber cumplido esa exigencia.

Articulo 30. El articulo 48 de la Ley 32 de 1984 queda asi:

Articulo 48. La Contraloria refrendara todos los contratos que celebren las entidades
publicas y que impliquen erogacion de fondos o afectacion de sus patrimonios. Esta
funcién puede no ser ejercida en aquellos casos en que la Contraloria, por razones
justificadas, la considere innecesaria, lo cual debe declarar en resolucion motivada

del Contralor o Subcontralor General de la Republica.

Articulo 31. Se modifican los literales f), h), j), m), y se adicionan los literales o) y p) al
articulo 55 de la Ley 32 de 1984, asi:

Articulo 55. El Contralor General de la Republica es el jefe superior de la institucion
y responsable de la marcha de esta, conjuntamente con el Subcontralor General. Son
atribuciones del Contralor General, ademés de las que le asignan la Constitucion

Politica y otras disposiciones especiales, las siguientes:
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Ordenar el inicio de las auditorias e investigaciones encaminadas a determinar
si la gestion de manejo de fondos y demés bienes publicos se ha realizado de
manera correcta y de acuerdo con las normas establecidas.

Los informes de auditoria e investigaciones seran aprobados o cerrados

y archivados por el Contralor General, segin a su criterio corresponda.

Informar al Organo Ejecutivo sobre el estado financiero de la Administracion
pliblica y emitir concepto sobre la viabilidad y conveniencia de la expedicion
de créditos suplementarios o extraordinarios al Presupuesto, al igual que sobre

la contratacién de empréstitos por la nacion.

Elaborar y presentar al Consejo de Gabinete, junto con el Ministerio de
Economia y Finanzas, un plan de reduccién de gastos, cuando consideren
fundadamente que el total del efectivo de entradas va a ser inferior al total de

gastos autorizados en el Presupuesto, a fin de evitar el déficit previsto.

Asistir, conforme lo establecido en disposiciones especiales, a las reuniones
de las juntas directivas y demas corporaciones que gobiernan las entidades

autébnomas y semiautonomas.

Dirigir todo lo relacionado con las funciones de auditoria interna de la
institucién. Esta funcién podra ser delegada en el Subcontralor o cualquier
otro funcionario que designe.

Dirigir todo lo relacionado con el cumplimiento del control interno en la

Contraloria General de la Republica.

Articulo 32. El articulo 56 de la Ley 32 de 1984 queda asi:

Articulo 56. El Subcontralor General es el servidor publico que sigue en jerarquia

después del Contralor General y, en tal caracter, colaborard con este en el

planeamiento, direccién y coordinacién de las funciones asignadas a la Contraloria,

por cuya marcha es conjuntamente responsable con el Contralor General.

Articulo 33. El primer parrafo del articulo 57 de la Ley 32 de 1984 queda asi:

Articulo 57. Son funciones del Subcontralor General:

Articulo 34. Se deroga el literal ch) del articulo 57 de la Ley 32 de 1984.

Articulo 35. El literal d) del articulo 57 de la Ley 32 de 1984 queda asi:

Articulo 57. Son funciones del Subcontralor General:
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d) Conocer de los informes de auditoria y los informes financieros de las
dependencias publicas que deba presentar la Contraloria, una vez hayan sido
aprobados por el Director de Auditoria. La aprobacién final de estos informes
corresponde al Contralor General, quien podra delegarla en el Subcontralor

General.

Articulo 36. Los numerales 2 y 3 del articulo 59 de la Ley 32 de 1984 quedan asi:

Articulo 59. Son atribuciones del Secretario General:

2. Mantener informado al Contralor General y al Subcontralor General sobre los
asuntos que se encuentran en tramitacién en la Contraloria General.

3. Autorizar con su firma las resoluciones y decretos que expida el Contralor
General o el Subcontralor General y las actas de las sesiones del Consegjo de

Directores.

Articulo 37. El articulo 61 de la Ley 32 de 1984 queda asi:

Articulo 61. Al frente de cada direccion habra un director, que es el responsable ante
el Contralor General y el Subcontralor por la marcha de las labores de la dependencia
a su cargo, quien es el jefe de la respectiva direccion.

Cuando por razones del servicio sea necesario, podrdn crearse los cargos de
Subdirector, cuyos titulares ayudaran al Director en el planeamiento, organizacion,

coordinacion, direccion y fiscalizacion del trabajo.

Articulo 38. El articulo 76 de la Ley 32 de 1984 queda asi:

Articulo 76. La Contraloria General de la Republica esta facultada para examinar,
fiscalizar y controlar las operaciones financieras de las empresas mixtas y de aquellas
en que tome participacion econémica el Estado, un municipio, una junta comunal,
una empresa estatal 0 una institucién auténoma o semiautéonoma. Al ejercer esta
atribucion, la Contraloria tomara en consideracién la naturaleza de la actividad
respectiva y el grado de participacion economica de las entidades publicas en tal

actividad.

Articulo 39. Se adiciona el articulo 76-A a la Ley 32 de 1984, asi:

Articulo 76-A. La Contraloria General de la Reptiblica ejerce el control previo sobre
los actos de manejo que afectan o pueden afectar fondos o bienes publicos, que son
emitidos por las instituciones auténomas y semiauténomas, municipios y por
cualquier otra entidad, persona, institucion o empresa publica, a cargo de tales fondos
o bienes.

Para los efectos de esta Ley, se entiende por control previo la fiscalizacion y

analisis de las actuaciones administrativas que afectan o puedan afec

14



No. 29687-C

Gaceta Oficial Digital, jueves 22 de diciembre de 2022

publico, antes de que tal afectacion se produzcea, a fin de lograr que se realicen con
correccion, dentro de los marcos legales, y no podra interpretarse como parte del
proceso administrativo de dichas entidades responsables de administrar y disponer de
sus recursos o una decision para determinar la conveniencia o no del acto
administrativo. A tal fin la Contraloria General, a través del funcionario que la
represente, consignara su conformidad con el acto de manejo mediante el refrendo de
este, una vez se estime que cumple con los requisitos necesarios segun el criterio

instituido por el Contralor General.

Articulo 40. Se adiciona el articulo 76-B ala Ley 32 de 1984, asi:

Articulo 76-B. Las actuaciones de los funcionarios de la Contraloria General de la
Republica en el ejercicio del control previo y posterior hacen fe publica, por lo que
estan exentos de responsabilidad civil, penal y patrimonial, mientras que el acto
fiscalizado no sea declarado contrario a la Constitucion Politica y a la ley por los

tribunales competentes y se demuestre que se realizé con dolo.

Articulo 41. El articulo 77 de la Ley 32 de 1984 queda asi:

Articulo 77. La Contraloria improbara toda orden de pago contra un Tesoro Publico
y los actos administrativos que afecten un patrimonio publico, siempre que se funde
en razones de orden legal o econdémico que ameriten tal medida. Para tales efectos,
indicaré por escrito al funcionario u organismo encargado de emitir la orden de pago
o acto de que se trate las razones en que se funda tal improbacién. En caso de que el
funcionario u organismo que emitié la orden de pago o el acto administrativo insista
en el cumplimiento de aquella o de este, la Contraloria debera cumplirlos o, en caso
contrario, pedir a la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Corte Suprema de
Justicia que se pronuncie sobre la viabilidad juridica del pago o del cumplimiento del
acto.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, el funcionario u organismo
encargado de emitir el acto, una vez improbado este por la Contraloria, puede tambi¢n
someter la situacién planteada al conocimiento del Consejo de Gabinete, de la Junta
Directiva, Comité Directivo, Consejo Ejecutivo, Patronato o cualquiera otra
corporacién administrativa que, segin el caso, ejerza la maxima autoridad
administrativaen la institucidn, a efecto de que esta decida si se debe insistir 0 no en
la emision del acto o en el cumplimiento de la orden. En caso de que dicha
corporacién decida que el acto debe emitirse o que la orden debe cumplirse, la
Contraloria debera refrendarlo, pero cualquier responsabilidad de que de este se
derive recaera, de manera conjunta y solidaria, sobre los miembros de ella que votaron
afirmativamente. En caso de que la decision sea negativa, el funcionario u organismo

que emitié el acto o libré la orden se abstendré de insistir en el refrendo.
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Articulo 42. E] articulo 81 de la Ley 32 de 1984 queda asi:

Articulo 81. Todos los servidores publicos prestaran a la Contraloria General la
cooperacion que esta solicite en el cumplimiento de sus atribuciones y le
suministraran los informes, documentos, registros y demés elementos de juicio que
requieran con tal finalidad.

La Contraloria General de la Republica podra solicitar a las entidades publicas
y privadas certificados, copias, dictdmenes, informes, documentos o actos de
cualquier naturaleza o cualquier otra prueba que requiera para el cumplimiento de sus
atribuciones constitucionales y legales.

El Contralor General y el Subcontralor General podran sancionar con multa
hasta de mil balboas (B/.1,000.00), por cada vez, a aquellos servidores publicos que
infrinjan la norma anterior. También impondran dicha sancién cuando, en el ejercicio
de sus funciones, un servidor publico o un particular desobedezca sus érdenes o les

falte el debido respeto, conforme a las normas legales pertinentes.

Articulo 43. El articulo 82 de la Ley 32 de 1984 queda asi:

Articulo 82. En el curso de las investigaciones que realice la Contraloria General de
la Republica, esta podrd hacer uso de todas las pruebas y procedimientos instituidos
por la ley y los reglamentos. Igualmente, podra solicitar la colaboracion de las
autoridades nacionales y municipales, incluyendo la adopcion de las medidas legales

que las circunstancias ameriten.

Articulo 44. Se adiciona el articulo 83-B a la Ley 32 de 1984, asi:

Articulo 83-B. El titular de la institucion fiscalizada por la Contraloria General de la
Repliblica serd responsable del establecimiento, desarrollo, revisién y actualizacién
de una adecuada estructura de control interno. La aplicacién de los métodos y
procedimientos, al igual que la calidad, eficiencia y eficacia del control interno,
también serd responsabilidad de cada uno de los servidores publicos, segiin sus
funciones.

Corresponde a las unidades de Auditoria Interna la revision y evaluacion de
la estructura del control interno en los términos del presente articulo, sin perjuicio de
las atribuciones que la Constitucién Politica y esta Ley le confieren a la Contraloria

General de la Republica en esta materia.

Articulo 45. El articulo 84 de la Ley 32 de 1984 queda asi:

Articulo 84. Fsta Ley comenzard a regir desde su promulgacion y deroga la Ley 22

de 9 de abril de 1976.

Articulo 46. Se adiciona el parrafo tercero al articulo 2 de la Ley 67 de 2008, asi:

Articulo 2. ...
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Se exceptian de lo establecido en esta Ley a los funcionarios de la Contraloria
General de la Republica en el ejercicio de sus funciones de fiscalizacion y control

tanto previo como posterior.

Articulo 47. Para los efectos de lo establecido en el articulo 9 de la Ley 32 de 1984, se
computarén los servicios prestados en posiciones permanentes o temporales con anterioridad

a la vigencia de la presente Ley.

Articulo 48. Los certificados de estabilidad laboral previstos en el articulo 9 de la Ley 32 de
1984 se expediran dentro de los seis meses siguientes a la promulgacién de la presente Ley.
Articulo 49. La Asamblea Nacional elaborara un texto Unico de la Ley 32 de 1984, que
contenga todas las reformas introducidas hasta la fecha y las disposiciones de esta Ley, con
numeracion corrida y reordenando los literales y numerales de las disposiciones a las que se
le hayan introducido o derogado literales o numerales y ordenard su publicacion en la Gaceta

Oficial.

Articulo 50. La presente Ley modifica los articulos 1,2, 3, 4, 5,6, 7, 8, 9y 10, los numerales
2,4,6,7,8,9, 10y 12 del articulo 11, los articulos 17, 29, 35, 45, 46, 47 y 48, los literales
f), h), j) y m) del articulo 55, el articulo 56, el primer péarrafo y el literal d) del articulo 57,
los numerales 2 y 3 del articulo 59, los articulos 61, 76, 77, 81, 82 y 84; adiciona los articulos
9-A, 9-By 9-C, el numeral 16 al articulo 11, los articulos 18-A, los literales 0) y p) al
articulo 55, los articulos 76-A, 76-B y 83-B, y deroga el literal ch) del articulo 57 de la Ley
32 de 8 de noviembre de 1984.
Adiciona el pérrafo tercero al articulo 2 de la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008.

Articulo 51. Esta Ley comenzard a regir el dia siguiente al de su promulgacion.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
Proyecto 907 de 2022 aprobado en tercer debate en el Palacio Justo Arosemena, ciudad de

Panama, a los veinticinco dias del mes de octubre del afio dos mil veintidos.

El Presidente,

e (o

Crispiano Adames Navarro

El Secretario General,

Quibian T. Panay G.
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ORGANO EJECUTIVO NACIONAL. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA PANAMA,
REPUBLICA DE PANAMA, 22. DE DICIEmMBEE DE 2022.

LAURENTINQCORTIZO COHEN
Ppésidente de la Reptiblica

S T E Ottt 3

HECTOR ALEXANDER H.
Ministro de Economia y Finanzas
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